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1. INTRODUCAO
1.1. Consideracdes Iniciais

O presente trabalho tem como objetivo verificar a atuacdo do Poder
Concedente ¢ da Agéncia Reguladora, a AGESG, com foco na verificagdo da atuacgdo
destes entes no cumprimento de suas responsabilidades fiscalizatérias e regulatdrias e,
dessa forma, garantir a plena consecugio dos objetivos pactuados no Contrato e seus
Anexos.

S@o objetivos da fiscalizagdo e da regulagio econdmica dos servigos de
saneamento atuar de forma a prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, definir de
forma técnica as tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos’
contratos € que garantam também a modicidade tariféria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos
ganhos de produtividade, assim como garantir o alcance das metas contratuais.

Cabe destacar que a anélise da a¢fo-de.uma agéncia reguladora em seu estagio
inicial de implantagdo, situagdo presente, nio pode ser plenamente realizada de forma
dissociada da atuagio do Poder Concedente, responsavel pela criagdo e instrumentalizagfo
de uma entidade desta natureza.

A importincia desta Auditoria se explica pelos numeros envolvidos na
Licitagdo n°® 02/2011 para Concessdo dos Servicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de S3o Gabriel, vencida pela empresa Sdo Gabriel
Saneamento S/A. A Concessdo prevé receitas estimadas ao longo de 30 anos no total de R$
548 milhdes, e investimentos na ordem de R$ 101,7 milhdes para atingir as metas de
expansdo dos servigos, principalmente no que concerne aos de- esgotamento sanitario,
assim como as metas de melhoria dos indicadores de qualidade dos servigos prestados.

O servigo de"dgua em Sdo Gabriel, que vinha sendo operado-pela CORSAN
desde 1969, apresentavam até o final da Concessio indicadores de atendimento no
municipio de 4gua potdvel de 93,4%:e de esgoto 11,4%, do total de sua populagdo urbana.
As médias nacionais e:do estado em-relagdo a esses.indicadores, respectivamente, 93% e
93,9% - atendimento de agua, € 55,5% e 29,6% - atendimento de esgotamento sanitdrio, de
acordo com dados do SNIS de 2011.

Nos indicadores acima expostos fica nitido principalmente o atraso do
Municipio no que se refere ao atendimento de esgotamento sanitério da populago urbana
de Sa@o Gabriel. Por isso, a Concessdo, assumida pela empresa Sdo Gabriel. Saneamento
pelo periodo de 30- anos, tem metas ousadas de cobertura de esgotamento sanitario,
prevendo atingir cerca de 90% da populagio urbana do municipio com rede de esgoto e seu
devido tratamento, com prazo para sua realizagdo até 2020.

Para que essas metas de expansio e qualidade se materializem € necessario que
0 Poder Concedente € a AGESG tenham bem definidos os seus papéis neste processo, de
forma que possam atuar de forma tempestiva, cumprindo suas prerrogativas e obrigagdes, e
assim garantir o cumprimento do contrato da Concesséo, e consequentemente, suas metas
com objetivo final de ‘expandir e melhorar os servigos publicos de agua e esgotamento
sanitario no municipio de Sdo Gabriel.

10
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1.2. Justificativa

Com a promulga¢do da Carta. Federal em 1988, a atuagiio dos Tribunais de
Contas foi ampliada, com a inclusdo de atribuigdo voltada a verifica¢do da eficiéncia da
prestagdo de servigos publicos, o que se materializou pela incorporagio: das auditorias de
natureza operacional as auditorias tradicionais.

Este novo modelo abrangeu toda a esfera publica de governo, ou seja, a
Administracio Publica e Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais
a Administragdo responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza
pecunidria.

Assim, a andlise da eficiéncia, da eficacia e da economicidade passam' a

assumir especial destaque nos Tribunais de Contas, no exercicio do controle externo da
Administraggo Piblica.

Agrega-se a esse entendimento a manifestagdo de Marcelo Bemerguy:

A adogdo das auditorias operacionais representou uma mudanga no enfoque-de
controle. Passou-se do exame da mera conformidade legal para a avalia¢do da
administragdo quanto ao seu desempenho, analisando a eficiéncia, a eficdcia e a
economicidade da gestdo publica, isto é, os resultados da acdo governamental. A
partir de 1988 também ganharam status constitucional alguns principios que antes
eram referidos somente pela doutrina ou por normas infraconstitucionais, como os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, e, a partir de 1998,
também o principio da eficiéncia.(Emenda Constitucional n°19/1998, art.3 7)

E importante observar que a Lei Federal n° 8987/1995, legisla¢do regente de
concessdes (e permissdes) de servigos publicos, define que toda concesséo (e permissio)
pressupde a prestagdo de “servico adequado” ao pleno atendimento dos usurios,
satisfazendo as condi¢Bes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestago e modicidade das tarifas, sendo obrigatéria a prévia
licitagdo, com observancia aos principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagio ao instrumento
convocatdrio.

Diante desse contexto, ¢ inegavel que a fungdo estatal, na regulagéio, bem como
na fiscalizacfio dos servigos concedidos, tem papel fundamental na manutenc¢io de uma
relagdo econdmico-financeira atrativa e-equilibrada para as concessionarias, sem permitir,
contudo, que os usuarios sejam lesados pelos concessionarios, que, na maioria das vezes,
prestam seus servigos em regime de monopdlio. Por fim, o controle externo, no exercicio

! Regulacdio de servicos piiblicos e controle externo/Tribunal de Contas da Uniio — Brasilia: TCU,

Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagio, 2008. pag 99.
11
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da auditoria operacional, assume especial tarefa. Sobre esse aspecto, cabe citar Deise
Souza de Oliveira®:

A respeito de fiscalizagdo exercida pelo TCU sobre as agéncias reguladoras, o
Ministro Benjamin Zymler (2002) assevera que, uma vez conferida ao TCU, por
mandamento do inciso IV do art. 71 da Carta Magna, a competéncia de realizar
auditoria operacional, cujo objetivo é verificar se os resultados obtidos estdo de
acordo com os objetivos do 6rgdo ou entidade jurisdicionada, o TCU deve verificar se
as entidades atuam de forma eficiente, examinando suas agées quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia e eﬁcdcia.3

Dessa forma, a atuagdo do controle externo assume relevéncia, para trazer
contribui¢des de forma qualitativa quanto & verificagio da gestdo da Concessio dos
Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitirio na Area Urbana do
Municipio de Sdo Gabriel, sob os aspectos da regularidade, transparéncia e efetividade. A
divulgacdo dos resultados dessa auditoria oportunizara, também, .o exercicio do controle
social.

Justifica-se, ainda, a realizagdo desta Auditoria Operacional com vistas a
contribuir para a ampliagfio das garantias de que a prestagdo de um servigo adequado e de
que o alcance das metas, com a consequente universalizagdo do esgotamento sanitario,
sejam atingidas e para a maximizacio do bem-estar social.

Diante dessa relevante matéria, o tema foi objeto de Editorial do Jornal Folha
de Sdo Paulo, veiculado no dia 22/09/2013, que dizia:

Assim como tubulagdes de dgua e esgoto ficam ocultas debaixo da terra, o tema
do saneamento bdsico também segue quase invisivel na politica nacional. As
manifestagdes de junho, ao alijarem-no da pauta de demandas por savide, educagdo e
seguranga, apenas perpetuaram essa miopia tradicional.

E, no entanto, é no campo sanitdrio que as deficiéncias do Estado brasileiro se
manifestam da forma mais contundente.

De acordo com informagdes do editorial, acima parcialmente transcrito, de
informagdes do SNIS, existem atualmente cerca de 8 milhGes de pessoas no pais ainda sem
acesso a um mero banheiro. No que diz respeito & 4gua encanada, os 519 mil km da rede
distribuidora chegam a 82,4% dos brasileiros - bem distante dos indices alcangados no
campo da eletricidade, que alcanga quase 99%.

2 Regulaciio de servicos publicos e controle externo/Tribunal de Contas da Unifo — Brasilia: TCU,

Secretaria de Fiscalizagdo de Desestatizagdo, 2008.pag.190
* TCU, Op.cit. pag. 217

12




Tribunal de Contas

Fl_ Rubrica
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO '5'{5 (ﬁ)

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO
SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL
Servigo Regional de Auditoria de Santana do Livramento

As metas ousadas do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) preveem
que, em 2033, 93% dos domicilios de 4reas urbanas terdo esgotos coletados e tratados: A
distribuigdo universal de 4gua tratada, nas cidades, viria dez anos antes --na zona rural se
consideram aceitaveis pogos artesianos e fossas sépticas. Entretanto, analisando-os dados
sobre execugdio orgamentéria e investimentos a realizar, fica a sensagdo de que as metas
ndo serfo atingidas. Estima-se que 25% das internagdes e 65% das mortes por problemas
gastrointestinais possam ser eliminadas com a universalizagfo de fontes seguras de agua.

Os investimentos necessdrios para se alcangar esse objetivo. sio de
aproximadamente R$ 508 bilhdes nos préximos 20 anos, com R$ 298 bilhdes de recursos
federais € R$ 210 bilhdes de outras fontes - privadas, municipais, estaduais. Sdo cerca de
R$ 25 bilhdes por ano. Em 2011, porém, o investimento no setor se limitou a R$ 8,4
bilhdes. Para 2014 apenas R$ 7,3 bilhdes estfo previstos no PAC para os itens de
saneamento, drenagem, pavimenta¢3o e mobilidade urbana, na rubrica Cidade Melhor. No
monitoramento de obras do PAC, s6 625 dos 7.098 empreendimentos sanitarios estdo
concluidos.

A cada cem litros de dgua tratada langados na rede de distribuigfio, quase 40
deixam de gerar receita para a operadora do servigo, seja por vazamentos, seja por ligagGes
clandestinas. Se o desperdicio caisse pela metade, calcula-se que R$.37 bilhdes seriam
carreados para as concessiondrias até 2030. O desafio para alcangar os objetivos da
universalizagdo passa por encontrar fontes alternativas de financiamento para aplicar no
setor de saneamento.

1.3. Identificagiio do objeto de auditoria

A Concessdo dos Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitério na Area Urbana do Municipio de Sdo Gabriel.

1.4. Objetivo e Escopo de Auditoria

Definiu-se, como objetivo principal, a avaliagio da atuagdo do Poder
Concedente e da Agéncia de Regulagdo de Servigos Pblicos Delegados de S3o Gabriel
(AGESG). Essa anilise focou-se no desempenho na conducéo de suas atribui¢des voltadas
ao controle da execugdo contratual € no acompanhamento da implantago tempestiva e
qualitativa do plano de investimentos e da qualidade da prestagio do servi¢co publico
concedido.

1.5. Metodologia

Para a analise proposta, utilizaram-se as seguintes ferramentas e técnicas
metodoldgicas:

¢ Elaboragdo do Diagrama de Verificago de Risco;

¢ Pesquisa e andlise documental, processual e via web site;
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® Consulta a auditorias anteriores realizadas pelo TCE-RS, sobre 0 mesmo
tema e consulta & midia-especializada, bem como noticias em geral;

» Entrevistas com os agentes/gestores publicos;

* Pesquisa e estudo da legislagéo, de material bibliografico,.e de Acordios do
TCU em processos relacionados ao tema;

* Pesquisa e andlise de processos via enderegos eletrnicos dos tribunais;

e Participagdo em audiéncia publica realizada no Legislativo Municipal, que
versou sobre a qualidade da prestagdo dos servigos concedidos;

* Registros institucionais — andlise documental: requisigdes de dados e
documentagdo referente a temas especificos as questdes de auditoria;

e Intercambio com representante local do Ministério Publico Estadual e;

e Visita técnica & Concessionaria S0 Gabriel Saneamento.

1.6. Limitacdes

No curso da Auditoria ocorreram dificuldades que restringiram o alcance’ e
profundidade da anilise efetuada, principalmente o desconhecimento do “Instituto da
Concess@o” por parte da AGESG, com o baixo comprometimento verificado pelo Poder
Concedente em relagdo a estruturar e garantir os meios para a Agéncia operar de forma
independente, e dessa forma ter condigSes materiais de exercer seu papel..

Outra limitagdo presente foi o fato da Concessdo encontrar-se em seus anos
iniciais, situagdo na qual poucas metas ja poderiam ser verificadas e consequentemente
acompanhadas e exigidas. Por outro lado, isto propicia a possibilidade desta auditoria
contribuir para o melhor desenvolvimento da ag#o fiscalizatoria do Poder Concedente e da
Agéncia Reguladora. Essas limitagdes e suas repercussdes na execugdo contratual
constituiram-se nos principais achados da auditoria. Por outro lado, estas dificuldades
podem representar oportunidades para evolugdo dos entes: Contratante e Regulador.

2. O INSTITUTO DA CONCESSAO
2.1. Consideracdes Gerais

A Constitui¢ho Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 175, os principios
basicos do regime de concessdo e permissio. de servigos publicos € em virias outras
passagens faz mengdo aos referidos institutos. De acordo com este artigo, incumbe ao
Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
sempre através de licitagdo, a prestagfo de servigos publicos:

Paragrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
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condicdes de caducidade, fiscalizacdo e rescis@o da concessdo ou permissdo;
1I - os direitos dos usudrios;
1II - politica tarifdaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

Para regulamentar este artigo da Constituigio Federal foi editada a Lei n°
8.987/95, que disciplina os institutos da concess#o e da permissdo, estabelecendo as regras
gerais que regulamentam as agdes dos ‘governos federal, estaduais ou municipais para
efetuar uma concessdo publica.

A Concessdo Publica pode ser entendida como um contrato administrativo pelo
qual o Estado atribui a alguém o exercicio de um Servigo pablico para que o exécute em
nome préprio, por sua conta € risco, remunerando-se pela prépria exploragdo do servigo,
via de regra, mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do Sservigo.

Nesse contrato, o Poder Concedente transfere ao concessionario a execugdo e
ndo a titularidade do servigo para o particular, mantendo o Estado total disponibilidade
sobre o servigo concedido.

Para tanto, dispde o Concedente de um conjunto de poderes sobre o servigo
prestado pelo concessionario. A Lei n° 8.987/95 concentra a maioria deles sob o rétulo de
“Encargos do Poder Concedente”, no art. 29, dispositivo, este, que enumera diversas de
suas atribui¢des: .

a) Poder de inspecdo e fiscalizagdo, que o autoriza a acompanhar diretamente
as atividades desenvolvidas pelo concessiondrio. A ele a Lei 8.987 se refere em
diferentes passagens. Assim, os arts. 3° 29,1 30 e pardgrafo. unico; 31, V, 23, VIL

b) Poder de altera¢do wumilateral das clausulas regulamentares, isto ¢,
concernentes as condigoes do funcionamento, organizagdo do servi¢o e desfrute pelos
usudrios, o que inclui as tarifas a serem cobradas. A lei acolheu-o de modo expresso
ou implicito em diferentes artigos. Assim, art. 9° § 4° inc. VII do art. 1 8, inc. Vdo
art. 23; art. 65 §§ 1°e 2°

¢) Poder de extinguir a concessdo antes de findo o prazo inicialmente estatuido,
sempre que o interesse publico o aconselhar. A extingdo da concessdo por ato
unilateral do Poder concedente compreende trés modalidades: encampagdo,
caducidade ou anulagdo.

d) Poder de intervir extraordindria e temporariamente na administragdo do
concessiondrio (art.29, inc.Ill da Lei 8.987/95), ocupando instalagdes e exercitando a
geréncia do pessoal. A intervengdo é declarada por decreto do poder concedente. A
medida se justifica quando indispensdvel para assegurar a continuidade do servigo,
sua normalidade ou o adequado cumprimento das obrigacdes assumidas pelo
concessiondrio, por ndo existir outro meio habil capaz de salvaguardar os aludidos
interesses. Ao término da intervencdo, a Administragcdo concluird pela extingdo da
concessdo (seja por inadimplemento contratual, seja por razées de interesse publico),
pela aplicagdo de penalidade ou pela simples continuidade do servigo.
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e) Poder de impor sangbes ao concessiondrio inadimplente (art. 29, inc. Il -da
Lei n.8987/95), mas ndo indica quais sejam.

Em sintese, séo esses os principais poderes concebidos pela legislagiio ao Poder
Concedente, com o objetivo de regular as Concessdes e garantir a prestagdo adequada dos
servigos publicos concedidos.

O Poder Concedente ¢ o titular dos poderes de inspecionar, fiscalizar, alterar
clausulas contratuais, extinguir, intervir e impor sangdes a Concessionaria, todavia,
conforme previsto no Paragrafo Unico do art. 30 da Lei 8.987/95 existe-a previsdo para
repassar o poder de fiscalizar para 6rgdo técnico do poder concedente:

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados
relativos & administra¢do, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e Sfinanceiros
da concessiondria.

Pardgrafo unico. A fiscalizagdo do servigo serd feita por intermédio de orgdo
técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente,
conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes
do poder concedente, da concessiondria e dos usudrios.

2.2. Legislaciio referente aos servigos de Agua e Esgotamento Sanitario.

A Lei Federal n° 11.445/07, que estabeleceu as diretrizes nacionais para' o
saneamento basico também tratou da questdo da regulagdio, conforme o art. 8° da referida
lei:

Os titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico poderdo delegar a
organizagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagdo desses servigos, nos termos do
art. 241 da Constitui¢do Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.

O marco legal que regulamenta a Concessio de Agua e Esgotamento Sanitério
¢ amplo, com definigbes globais a partir da legislagdo féderal, especificamente a Lei
Federal n° 11.445/07 que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, € 0
Decreto n° 7.217/10 que regulanienta a referida lei, assim como a Lei Federal n°® 9.433/97
que estabelece a Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

No ambito estadual, o conjunto de normas mais importantes referentes ao tema
€ a Lei Estadual n° 11.685/05 que estabelece o sistema estadual de recursos hidricos, € que
regulamenta o art. 171 da Constitui¢do do Estado do RGS, e a Lei Estadual n° 11.520/00
referente ao Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

Além disso, a Concessdo se submete aos pardmetros da Portaria MS n° 2914 do
Ministério da Satide de 14/12/2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e de
vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade; ¢ da
Resolugdo Conama n° 357/05, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de 4gua e
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diretrizes ambientais para o, seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e
padrdes de langamento de efluentes.

No &mbito estadual, a Resolugdio Consema n°® 12/06 dispde sobre a fixagdo 'de
Padrdes de Emiss@io de Efluentes Liquidos para fontes de emissdo que lancem seus
efluentes em 4guas superficiais no Estado do Rio Grande do Sul. !

Na sequéncia, apresentaremos de forma breve as principais defini¢des legais
que regulam as Concessdes de Servigo de Agua e Esgotamento Sanitario, assim comoas
diretrizes que norteiam os Servigos Publicos de Agua e Esgotamento Sanitrio, para
posteriormente apresentar a legislagdo municipal que autoriza e regula a concessio no
municipio de Sdo Gabriel, assim como as defini¢des de regulagio e fiscalizag8o atinentes
ao Poder Concedente e a AGESG. )

Informagdes disponiveis no Manual do Saneamento* — Funasa afirmam que
para cada R$ 1,00 investido em Saneamento (4gua e esgoto), economiza-se R$ 4,00 na
area de Saude Publica. O conceito de Saneamento, estabelecido.pela Funasa, apresenta a
dimensdo e a importancia deste para a manutengio da Satde Publica, ao afirmar queé: °

O conjunto de agbes socioeconémicas que tém por objetivo alcan¢ar
Salubridade Ambiental, por meio de abastecimento de dgua potavel, coleta e
disposicdo sanitdria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promogéo da disciplina
sanitdria de uso do solo, drenagem urbana, controle de doengas transmissiveis de
mais servi¢os e obras especializddas, com a finalidade de proteger e melhorar as
condigdes de vida urbana e rural, '

Fica claro que a. implantagio de um conjunto de agdes de Saneamento tem
impactos positivos sobre a satide publica e de proporcionar uma melhor qualidade de vida
para a populagao, justificando a importancia das politicas ptblicas de saneamento basico.

Entretanto, as mesmas devem ser planejadas como agdes de longo prazo, pois
ndo se pode constituir toda a infraestrutura de saneamento basico em um sé governo pelo
alto custo para realizagdo das obras necessdrias para o atingimento da meta de
universalizagdo do atendimento.

O setor de saneamento basico carecia de uma legislagdo que de fato lhe
proporcionasse um conjunto de regras que organizasse o setor, a exemplo de outros setores
da economia e dos servigos publicos, com o objetivo de melhor organizar suas atividades e
competéncias. Em relagio & normatizagio do Saneamento Basico, destacam-se o0s
principais aspectos estabelecidos pela Lei Federal n® 11.445/07, que dispSe sobre as
diretrizes nacionais para o assunto em questdo, atendendo o que preceitua o art. 21, XX, da
Constitui¢do Federal:

Nos principios fundamentais dos servigos de saneamento basico da Lei
11.445/07, enumerados no art. 2° da citada lei, destacam-se os seguintes:

* Manual de Saneamento, Funasa, Brasil, 2004, p. 14. !
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a) Universalizacdo do acesso (Inciso'l);

b) Abastecimento de-dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a saide publica e a protegdo’do
meio ambiente (Inciso I1I),

¢) Disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e,de
manejo das dguas pluviais adequados a saiude publica e a seguranca da vida e'do
patriménio publico e privado (Inciso IV);

d) Transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes e processos
) . . . . . i
decisdrios institucionalizados (Inciso IX).

A universalizagdo ¢ um principio basilar da legislagiio do Saneamento basico, e
tem como principal obstdculo ao seu. efetivo implemento o avango do atendimento na
cobertura de esgotamento sanitdrio, porque necessita 0 maior volume de investimentos
para alcangar essa meta.

Ainda, o art. 3° da Lei n° 11.445/07 define “Saneamento Bésico”, conforme:

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de:

a) abastecimento de dgua potdvel: constituido pelas atividades, inﬁ'aestrutur;‘as
e instalagOes necessdrias ao abastécimento piblico de dgua potdvel, desde a captagdo
até as ligagbes prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas. e.
instalagbes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final
adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento
Jfinal no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto. de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varricGo e limpeza
de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, He
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposicdo final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas. ‘

Com base no artigo supracitado, podemos observar que saneamento basico se
refere a um conjunto de servigos, infraestruturas e instalagSes operacionais, e néo apenas
uma ou outra medida realizada de forma isolada.

Pela lei pode-se dizer que o saneamento basico é considerado um servico
publico de interesse local e como tal de responsabilidade dos municipios. A Lei n°
11.445/07 fixou as competéncias de planejamento, organizago, regulagdo, ﬁscalizag:%o,
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prestagdo dos servigos, que podém ser delegadas a terceiros, exceto o planejamento que €
indelegavel, de acordo com o art. 9° da referida lei.

Os contratos de prestagio de servigos sejam contratos de concessio ou
contratos de programa serdo regulados e fiscalizados pelo 6rgdo ou entidade competente €
serdo executados de acordo com o plano municipal de saneamento basico, elaborado e
discutido com a comunidade previamente a sua assinatura. Todos os contratos deverdo ser
autossuficientes economicamente porque ndo serd mais permitido o subsidio cruzado entre
contratos.

As Leis Estaduais n** 12.037/03 e 13.836/11 definem o conjunto de elementos
de informacdo, diagnostico, definicdo de objetivos, metas,. instrumentos, programas
execuglo, avaliagdo e controle -que integram o planejamento e a execucgdo das agdes de
saneamento no Estado do Rio Grande do Sul de acordo com o estabelecido na Politica
Estadual de Saneamento. Assim como a Lei Federal, entre outras medidas, prevé a
universalizagdo do atendimento de esgotamento sanitario.

]

Dessa forma, o Poder Concedente por meio da Lei Municipal n® 3.353/11 , que
retomou a titularidade dos servigos de saneamento basico, 4gua e esgoto para tltularldade

do Municipio, estabeleceu no art. 14 da referida lei que: ‘

A regulacdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de dgua e esgoto serdo
exercidas por agéncia reguladora municipal, criada para tal finalidade, ou mediante
convénio com outra agéncia reguladora estadual ou outra municipal, de acordo com
os principios e normas estabelecidas pela Lei Federal n° 11.445/07.

Em continuidade ao estabelecido pela Lei n® 3.353/11, o Executivo promulgou
a Lei Municipal n° 3.354/11, criando a Agéncia Municipal de Regulagao dos Publicos
Delegados — AGESG, com a seguinte redagfio o art. 1%

Fica criada a Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados de Sdo Gabriel — Agesg, com natureza autdrquica, dotada de autonomia
financeira, funcional e administrativa, e vinculada ao Gabinete do Prefeito
Municipal.

A partir disso, ficou estabelecido que a regulagio da Concessfio em questio
passaria a ser exercida pela AGESG, Agéncia Reguladora Municipal criada para este ﬁm
especifico.

3. AGENCIAS REGULADORAS

As Ageéncias Reguladoras no Brasil surgiram no contexto da Reforma do
Estado da década de 1990, no momento em que o processo de privatizagdo e concesses de
atividades econdmicas, anteriormente exercidas com exclusividade pelo estado, tornou-se
uma diretriz governamental que atingiu setores estratégicos como de energia,
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telecomunicagdes € saneamento.

A Reforma se desenhou a partir do contexto da forte crise fiscal e monetéria
que o pais atravessou, € que teve como principais consequéncias a forte redugiio da
capacidade de investimento do estado combinado com um processo: inflacionario crénico,
0 que por sua vez inibiu o crescimento econdmico do pais por aproximadamente duas
décadas.

Dentre as medidas na estratégia de enfrentamento dessa crise, foi promovida
uma reestruturagio das dividas dos entes federativos, medida que teve entre outras
consequéncias a paralisia-da capacidade de investimento dos governos nas trés esferas.

Para reduzir os efeitos do contingenciamento fiscal, consolidado com a
promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ na busca também de alinhar o pais ao
consenso internacional da década de 90 de liberalizar a economia, o pais optou por ampliar
a participagdo do capital privado em atividades economicas que até entdo eram exercidas
em regime de monopdlio estatal.

Esta quebra de paradigma na economia passou a exigir do pais uma estrutura
de regulagdo das atividades econdmicas concedidas que, até entdio, nio existia na
burocracia estatal brasileira, iniciando-se a constituicio de Agéncias Reguladoras,
constituidas de forma concomitante ao processo de privatiza¢des e concessdes.

A Regulagdo tem como principio basilar, a preocupagio de regular os
monopolios ditos naturais, com énfase na proteg:ﬁo dos consumidores, € na busca de manter
a regularldade na prestacdo do servigo, assim como garantlr precos acessiveis para os
servigos. Conforme afirma Marcos Juruena Villela Souto’ in

Os Principios da Regulagdo exigem preocupagdo com monopélios naturais; os
orgdos reguladores ndo devem formular politicas setoriais, devendo ser dotados de
independéncia.e autonomia. Sua fungdo é regular segmentos do mercado e servigos
publicos, protegendo o consumidor, garantindo a livre escolha, o abastecimento e
pregos acessiveis.

Esse debate convergiu para um estado intermediario, ou seja, um poder estatal
com menor participagdo na esfera econdmica, porém com mais atuagfo na sua regulagio,
com objetivo de corrigir os vicios dos mercados como os monopdlios, as externalidades
negativas e a assimetria informacional.

Para configurar as Agéncias Reguladoras com autonomia, elas foram criadas
como autarquias publicas federais de carater especial. Ou seja, tais entes, apesar de se
enquadrarem como entidades da Administragdo Publica indireta, contam com maior
1ndependen01a em relagdo ao niicleo do governo, por sua natureza peculiar de autarquias

“especiais”, que lhes assegura relativa independéncia.

A relativa autonomia se materializa nos mandatos dos seus conselheiros, que

5 Agéncias Reguladoras, in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, Vol. 216- -abril-junho, 1999,
p.130

20




O

Tribunal de Contas

Fl— % Rubrica
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO _ ¢ (_QJ
DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZACAO

SUPERVISAO DE AUDITORIA MUNICIPAL

Servigo Regiorfal de Auditoria de Santana do Livramento

sdo escolhidos pelo chefe do executivo e indicados por associagbes de classe, com
avaliagdo prévia dos legislativos, para mandatos fixos, na capacidade normativa da
Agencia, para regular a Concessdo e na independéncia financeira. Para Hely Lopes
Meirelles®, o conceito de autarquia de regime especial:

E toda aquela que a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar
sua aqutonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir os
preceitos constituciondis pertinentes a essas entidades de personalidade publica.

Estes elementos estdo presentes na n° Lei 3.354/11, que cria a Agéncia
Municipal de Regulaggo dos Servigos Publicos Delegados — AGESG, e no art. 1° diz:

Fica criada a Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servicos Publicos
Delegados de Sdo Gabriel - AGESG, com natureza autdrquica, dotada de autonomia
financeira, funcional e administrativa, e vinculada ao Gabinete do Prefeito
Municipal.

Dessa forma, a AGESG foi criada como autarquia, dentro do contexto da
criagdo das demais entidades reguladoras, é possui as prerrogativas legais das autonomias
supracitadas, essenciais para o bom funcionamento de uma Agéncia Reguladora.

Para que essas Autarquias, ou seja, as Agéncias Reguladoras, se estruturem
com relativa independéncia, uma das questdes essenciais na sua constitui¢Bio é a garantia
da. independéncia nas esferas financeira, administrativa e funcional, condi¢do para que
esses entes possam atuar de forma autdnoma, com capacidade para tomar decisGes sem se
submeter a pressdo politica e ao lobby privado. Para Margal Justen Filho':

Um dos temas mais relevantes a propésito das agéncias independentes consiste
na autonomia econdmico-financeira e orcamentdria. O desempenho satisfatorio das
Jungdes que se lhes reservam depende da disponibilidade de recursos materiais. Se
ndo forem instituidos mecanismos que assegurem a obtencdo desses recursos de modo
automdtico, a agéncia acabard subordinada ao processo politico usual,

As caracteristicas pretendidas na criagfo das Agéncias Reguladoras € criar um
ente publico com relativa independéncia e capacidade técnica para regular a Concessdo, e
assim criar condi¢des de estabilidade para a execu¢dio dos contratos de prestagdo dos

servigos concedidos, e para isso sdo necessérias as autonomias financeira, administrativa e
funcional.

Estas sdo condi¢bes minimas para que se estruture uma Agéncia Reguladora
independente, com condi¢des para analisar e acompanhar as metas contratuais, e ter

® Direito Administrativo Brasileiro, 18 Edigdo — Ed. RT.
7 Justen Filho, Mareal. O Direito das Agéncias Reguladoras Indespendentes, Ed. Dialética, S#o Paulo, 202, p. 473.
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capacidade de regular a Concessdo quando seus objetivos ndo estejam sendo alcangados.

A independéncia em questdo, isto ¢, as condigdes que podem conferir
efetivamente autonomia de fato as Agéncias Reguladoras,- se implementadas,
minimizariam as tentativas de interferéncia politica ou de pressoes privadas. Entretanto, a
falta de independéncia, principalmente a financeira das Agéncias em relagdo ao Poder
Executivo, pode transforma-las em entes desprovidos de condigSes plenas para o exercicio-
de suas competéncias de fiscaliza¢do e acompanhamento da Concessdo.

Essa realidade enseja condigbes para o qué na literatura econémica é
denominado da captura das Agéncias. A captura pode ocorrer quando os organismos
regulatérios se encontram com condigdes financeiras e técnicas limitadas, favorecendo o
aumento dos riscos de interferéncia-do particular nas decisdes.publicas, consequentemente
afetando a independéncia e a qualidade da regulacio.

Isso ocorre muitas vezes devido 4 assimetria de informagdio entre a Agéncia
Reguladora e a empresa regulada, o que pode induzir o regulador a se aproximar do
regulado visando obter informagdo. Ou pela dependéncia financeira do Poder Concedente,
o caso das agéncias reguladoras independentes, Macgowan e Seabright (1996) notam que
hé outras formas de se desviar-os interesses da agéncia do interesse publico. A captura
também pode ocorrer quando o governo propriamente faz com.que a Agéncia assuma
posi¢des que reforgam sua politica para determinado setor.

Dessa forma, a ndo implementagdo da independéncia efetiva da Agéncia
Reguladora, ao limitar sua capacidade de atuar com liberdade e condigdes técnicas,
possibilita que a Agéncia venha a ser “capturada”, no sentido mais amplo da expressdo, ou
seja, que passe a atuar regulando a Concessdo a partir de critérios desprovidos de
fundamentos técnicos, com riscos para a Concesséo.

Esses problemas tém grande probabilidade de induzir as Agéncias a tomarem
decisbes que- gerem desequilibrios econdmico-financeiros nas Concessdes, com- riscos
tanto para a continuidade e qualidade dos servigos prestados, por onerar acima das
condigBes iniciais a equagdo de equilibrio contratada, prejudicando a Concessionaria, ou-de
prejudicar os-consumidores e o Poder Concedente por estabelecer uma tarifa acima da taxa
de retorno (TIR) prevista no contrato, e beneficiando a Concessionaria.

4. A NOVA CONCESSAO NO MUNICIPIO DE SAO GABRIEL

O Executivo Municipal de S&o Gabriel licitou e contratou a prestagio de
Servigo Publico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario pela Concorréncia
Publica n° 002/2011, resultando desse processo o Contrato n° 051/2012. O licitante
vencedor constituiu a Sociedade de Propésito Especifico — SPE — Sdo Gabriel Saneamento
que passa a ser entdo a contratada Concessionaria deste Servigo Publico.

A referida concessdo tem prazo de trinta anos, ao longo dos quais a
Concessionaria se obriga a cumprir Indicadores e Metas Gerais, item 3.1.1; item 4 -
Indicadores e Metas de Melhoria e Modernizagdo dos Servigos, além de outros indicadores
mencionados na Proposta Técnica, como Indice de Regularidade de Abastecimento- item
5.1.7, e Indicadores Técnicos e Gerenciais, descritos nos itens 5.2.9.1 e 52.972
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respectivamente.

Para o atingimento destas metas e indicadores, a Concessiondria propde a
execugdo de obras de melhorias, adequagdo, aumento de capacidade e novos investimentos
em infraestrutura, necessarios para a consecugdo dos objetivos e metas contratuais. Todas
as agOes a serem desenvolvidas pela concessiondria estdo delineadas nos documentos da
licitag8io, dentre os quais se destacam:

e Contrato;

e Plano de Saneamento;

e Termo de Referencia;

¢ Elementos do Projeto Basico;
e Proposta Técnica e

e Proposta comercial.

Aqui € importante destacar que objetivo do contrato € a prestagfio de servico de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério, sendo as obras, a estes vinculadas, o meio
necessario para a sua disponibilizagdo. Déessa forma, a presente auditoria estara com foco
no adequado exercicio das competéncias e responsabilidades vinculadas 4 adequada
fiscalizagdo do-Contrato. Estas agGes, tanto por parte do Poder: Concedente como do Ente
Regulador, séo de fundamental importincia para assegurar o cumprimento do Plano de
Obras, que resultard na esperada prestagdo do servigo publico na forma universal como
contratado. Destaca-se que a meta de universalizagio da coleta e tratamento dos esgotos é
Politica Nacional de Saneamento Basico expressa no Plano Nacional de Saneamento
Basico (PLANSAB).

4.1. Antecedentes

O Ambiente politico na cidade de S3o Gabriel caracteriza-se por forte
confronto de ideias entre os grupos politicos locais, fazendo com que os temas de interesse
municipal sejam amplamente debatidos. Todavia, o antagonismo politico muitas vezes leva
a descontinuidade de agdes publicas ja implementadas porque o grupo que assume o poder
ndo tem afinidade com as a¢des anteriormente aplicadas.

Nesse contexto ocorreu o processo licitatorio e a posterior concessdo dos
servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Porém, o grupo politico que
implementou a Licitagio da Concessdo de Agua e Esgoto ndo se reelegeu, sendo eleito
para o comando do pago municipal o grupo opositor, que no discurso de eleigdo criticou o
processo de Concesso.

Isto criou, nos meses iniciais da atual Administragfo, instabilidade quanto a
continuidade da Concessdio, com fortes contestagdes explicitadas por meio de
questionamentos 4 qualidade do servigo prestado, entre outros, inclusive com proposigSes
voltadas ao rompimento contratual.

O 4pice da tensdo deu-se com a realizagdo de Audiéncia Publica, na data de
12/03/2013, para discutir a qualidade dos referidos servigos. As fortes alegagbes e
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insinuac¢des somente foiam sendo amenizadas. ap6s andlise da qualidade da 4gua realizada
por solicitagdo do Ministério Publico local, na qual foi atestada a potabilidade da agua
fornecida a comunidade.

Superada esta situagdo, a presente Auditoria Operacional passa a dedicar
aten¢do no desenvolvimento confratual propriamente dito.

O municipio de Sdo Gabriel apresentava ao iniciar a nova Concesso a situagéo
adiante demonstrada com base nos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) 2011.

, Quadrol - =
Indices Gerais - SNIS 2011* o
indice de Indice de fndice de ‘ Consumo Indice de
Atendimento | Atendimento , s Perdas na
. Tratamento de| médio per- e
‘com Rede de com Rede de Eseoto gerado | capita de 4eua Distribuigio -
Agua * Esgoto goto g P & SNIS 2011
Brasil 93,0% 55,5% . 37,5% 156,1 38,8%
Sul 96,8% 42,0% 34,6% 147,9 35,6%
RGS 93,9% 29,6% 14,7% 152,5 39,0%
Sdo Gabriel 93,4% : 11,4% 13,5% 134,3 21,6%

' Cabe ressaltar que, no SNIS, o atendimento com os servigos refere-se ao acesso por meio de rede de distribuigio de
agua ou rede coletora de esgotos. Portanto, ndo sdo incluidos os acessos que se utilizam de solugdes individuais, no caso
dos esgotos, nem aqueles que se conectam a rede de drenagem.

Destaca-se também que o volume de esgotos gerados ¢ estimado como sendo igual ao volume de 4gua consumida.

4.2. Condicio a Ser Alcancada

A situac¢do almejada por meio da Concessdo, previamente definida pelo Plano
Municipal de Saneamento, posteriormente detalhada junto a Proposta Técnica, é atingir o
patamar de prestagio de servigo conforme as metas estabelecidas nos documentos da
licitagiio® resumidas no quadro seguinte:

Quadro 2’ -
Metas de Indicadores. T

icads - - Metas de Indicadores
Indicador 1

Anol | Ano6 | Ano9 | Ano12 | Ano18 | Ano20 | Ano24 | Ano30

Atendimento Urbého

. 0, 0, 0, ' 0, 0, 0 0, 0.
da Agua— CBA 97% 97% 97% 97% 97% 97% 97% 97%

¥ Plano de Saneamento, Termo de Referencia, Elementos do Projeto Basico, Proposta Técnica e Proposta
Comercial
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Afendimento Urbano .

= 0, 0, 0, 0, 0 0, ) 0 o
do Esgoto — CBE 16% 60% 90% 90% 90% 90% 90% 90%

Indice de Perda Total

_IPD 33% 31% 30% 29%. 26% 25% 25% 25%

Indice de

" 0, 0 0 o 0, ) ) 0,
hidrometragdo — IHD 85% 90% 95% 95% 100% 100% 100% 100%

IQAD >93% | >95% | >98% >98% >98% >98% | >98% >98%

A proposta da Concessiondria para atingir estes niveis de atendimento esta
materializada na sua proposta técnica por meio de um plano de investimentos que permitira
a geragdo de receitas que dara sustentabilidade financeira ao negécio. Os investimentos
projetados estdo divididos em trés grupos:

. Agua;
° Esgoto e

. Operacio.

O Quadro seguinte demonstra a distribuigdo dos investimentos.

Quadro 3
Composicio dos Investimentos

m Investimentos em Agua
I Investimentos em Esgoto
& Investimentos na Operagdo

Assim, a saide financeira do empreendimento € a garantia da plena
prestacéo do servigo concedido e por outro lado a adesdo das partes aos termos contratuais
€ 0 que vai gerar a receita necessaria para o adequado funcionamento da Concessdo.

A distribuicdo acumulada dos investimentos ao longo do prazo da
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Concesséo estd apresentada no Quadro 4.

Quadro 4
Percentual Acumulado dos Investimentos

100%

75%

50%

25% /
0% *-

123456 7 8 91011121314151617 1819202122 2324252627282930

4.3. Anilise da Concessio

A presente abordagem focou aspectos relevantes que podem repercutir sobre o
sucesso do empreendimento no transcorrer dos trinta anos do contrato.

4.3.1. AVALIACAO DO PLANO DE NEGOCIOS

Um contrato dessa magnitude, envolvendo-valores significativos e prazos ndo
habituais no cotidiano da Administragdo Publica, implica incertezas e sujei¢do a variaveis
que podem estar alheias ao controle da Administrag3o.

Nesse sentido, a propria Lei Federal de Saneamento prevé, junto ao paragrafo
segundo do Art. 52, que os Planos Municipais de Saneamento “devem ser elaborados com

horizonte de 20 (vinte) anos, avaliados anualmente e revisados a cada 4 (quatro) anos,
preferencialmente em periodos coincidentes com os de vigéncia dos planos plurianuais”.

Além da revisdo citada, outras situagdes que envolvam revisio contratual estio
mencionadas no Art. 38, II, dessa Lei:

Art. 38. As revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condicées da
prestagdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

I - periddicas, objetivando a distribui¢do dos ganhos de produtividade com os
usudrios e a reavalia¢do das condigdes de mercado;
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II - extraordindrias, quando se verificar a ocorréncia de fatos nio previstos
no contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio
econémico-financeiro (grifado).

A forma contratual estabelecida para equacionar essa questfio esta descrita na
Cl4usula 19 — Equilibrio Econémico-Financeiro do Contrato, adiante reproduzida:

[-]

19.3. Para todos os efeitos, fica expressamente pactuado que o equilibrio
econdémico-financeiro do contrato serd sempre mantido ou restabelecido mediante a
manuten¢do ou restabelecimento, conforme o caso, da Taxa Interna de Retorno (TIR)
do Projeto constante da proposta da Licitante Vencedora ou VPL — Valor Presente
Liquido do resultado final do fluxo, descontado a uma taxa de 10 % a.a.

Embora aparentemente nfo tenha repercussdo direta nos critérios de
julgamento da Proposta Vencedora, ¢ de grande importincia a ratificagiio da T.LR. ¢ do
V.P.L. que foram explicitados no Plano de Negocio que foi parte integrante da Proposta
Comercial. . )

Na analise da documentagio da Concessdo ao se verificar a Proposta
Comercial apresentada pela empresa Sdo-. Gabriel Saneamento,- acostada no Processo
Licitatorio n° 02/2011 do certame, foi constatada uma inconsisténcia no Plano de Negdcios
apresentado pela empresa com relagiio a projecdo dos custos tributarios do PIS e da
COFINS, que foi objeto de questionamento pela Equipe de Auditoria. Essa indagacdo foi
levada a Concessiondria, por intermédio da AGESG.

Foram solicitadas as memoérias de calculo em relagio a Tabela II — Plano de
Negocios — Demonstrativos dos Resultados do Projeto sem Financiamento (fl. 3454 do
Processo de Licitagdo) e Tabela III - Plano de Negdcio — Fluxo de Caixa do Projeto sem
Financiamento (f1.3455 do Processo de Licitagdo), que nfo foram apresentadas pela
Concessiondria. A restrigéio as informag¢fes ndo: se justificam, pois a Concessionaria esta
sujeita a prestar todas as informagdes referente & Concessdo, conforme previsto no item
25.2 item b do Contrato n° 051/2012.

Nas tabelas do Plano de Negécio ndo foi possivel verificar a base de céalculo do
item PIS/COFINS porque as dedugBes que formam essa base ndo foram apresentadas.
Todavia, nas tabelas apresentadas foi verificada uma inconsisténcia importante nas
despesas com a COFINS e com o PIS nos anos 17 ao 20 do Fluxo de Caixa. Nesses itens,
as despesas constam com saldo positivo, ou seja, estdo como receitas do projeto ao-invés
de despesas, no valor total de R$ 18.38 milhdes. A percepgdo, analisando as Tabelas do
Plano de Negdcios, € que ocorreu um erro. Entretanto, esse equivoco acabou provocando
uma distor¢éo nas Proje¢Ses do Fluxo de Caixa e, por consequéncia, afetando o calculo da-
TIR e do VPL apresentados na proposta, que sdo os pardmetros referenciais para as
possiveis discussdes de reequilibrios financeiros, conforme previsto no contrato.

O Fluxo de Caixa tem como uma das fungdes demonstrar, a partir de
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determinadas premissas de projeg¢dio, que o projeto € vidvel, com énfase nas receitas
auferidas na atividade operacional: Se o negdcio vir a se sustentar por outros tipos de
receita (tributdria ou financeira, p. ex.) ¢ sinal que operacionalmente a atividade pode néo
ser atrativa nem sustentavel financeiramente.

A compensagdo tributdria é uma das modalidades de. extingdo do crédito
tributdrio, com previsdo legal no art. 156, II, do CTN, e € utilizado para abater o total de
tributo a ser pago, creditando-se os pagamentos efetuados do imposto na etapa anterior ou
de despesas dedutiveis previstas na legislagdo (energia elétrica, compras de bens e
equipamentos). Sdo gerados créditos tributdrios utilizados para compensagio, e que, via de
regra, ndo sdo auferidos em espécie pela empresa.

Néo € usual a modelagem de projetos financeiros com receitas tributarias. Néo
quer dizer que ndo se possa fazé-lo, mas isso deve ser muito bem fundamentado, para
demonstrar de forma clara que as premissas utilizadas tém consisténcia técnica. Nesse
sentido, ¢ importante registrar que ndo foram apresentadas justificativas na Proposta
Comercial que dessem suporte para essa projecdo, assim como também ndo foram
apresentadas' as memdrias de calculo referente aos valores apresentados, principalmente
em relagdo ao PIS, COFINS, IRPJ e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.
Evidentemente, podem ocorrer ressarcimentos de créditos tributarios em espécie, mas esta
ndo € uma situagdo comum, porque a regra é.as empresas pagarem tributos ou compensa-
los, e néo receber recursos financeiros do governo.

Reforgando esta afirmagdio, pode-se verificar de acordo com as projegdes
apresentadas pelas empresas concorrentes no Processo Licitatorio n° 02/2011: o Consércio
Foz de Sdo Gabriel — Odebrecht (fls. 3466 a 3468) e o Consorcio Nova Sdo Gabriel (fl.
3448), que em todo o periodo da Concessdo (30 anos) somente foram apresentadas
projecdes de pagamento de PIS e COFINS, e ndo o recebimento como verificado no fluxo
de caixa apresentado pela empresa Sdo Gabriel Saneamento S/A.

Diante disso, a partir da constatagdo dessa inconsisténcia, foi realizada a
simulag@o. do PIS e da COFINS, a partir da legislagio tributaria do Lucro Real, utilizando-
se os pardmetros de projecéo apresentados pela empresa Sdo Gabriel Saneamento (receitas,
energia, depreciagdo, servigos de terceiros), projetando-se a nova TIR a partir do fluxo de
caixa encontrado. Os valores so apresentados no Anexo I deste relatério, € abaixo estd
apresentado um resumo desses valores em comparagio a proposta técnica.

Quadro 5
Comparacgio do Recdlculo do PIS e da COFINS
Tributos F!uxp da Sdo Fluxo Recalculado
Gabriel Saneamento
Pis -6.209 -6.209
Cofins -28.601 -28.789
Subtotal -34.811 -34.999
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IR ' -44.163 -44.178

cs 716.158 716.163

Subtotal | -60.322 ' -60.341

Total -95.133 -95.340
- Parimetros Parimetros
Originais Recalculados

TIR 1227% 11,25%

VLP RS 5.200 RS

Observa-se que o célculo dos. valores agregados sdo muito parecidos,
entretanto a distribui¢do no tempo dos tributos, conforme se pode verificar na analise do
grafico abaixo é bem distinta, o que acaba provocando as variagdes no célculo da TIR e do
VLP porque o fluxo € afetado pelo desconto das parcelas conforme sdo distribuidas no
tempo.

Pode-se notar em um exemplo hipotético o que ocorre para compreender
melhor o efeito da distribui¢do dos valores no tempo. Um projeto com um desembolso
financeiro idéntico inicial de R$ 800, e receitas projetada de R$ 1.000, porém com
recuperagédo do investimento inicial em ritmos diferentes, gerara TIRs muito diferentes.

Quadro 6
Simulacio de Variacdo da T.L.R.

1 2 3 4 5 |TIR
Projetol | 800 1 1 1 997 6%
Projeto2 | -800 50 450 50 450| 8%
Projeto3 | -800 250 250 250 250 | 10%
Projeto4 |-800 997 1 1 1 |25%

Ou seja, pelo quadro pode-se ver que quanto mais rapido forem recuperadas as
receitas do projeto, mais alta € a TIR associada a esse investimento, porque a taxa de
desconto das receitas futuras aumenta & medida que o tempo vai avangando. Esse efeito é
que se verificou na projegdo da Sdo Gabriel Sanéamento porque ao se projetar receitas
tributdrias em valores elevados (e antes da inversdo das despesas com sinal invertido) a
TIR do projeto ficou com um impacto positivo da efetiva antecipa¢do das receitas do
projeto da Concessdo, o que superdimensionou a TIR apresentada na Proposta Comercial
da Sao Gabriel Saneamento S/A.
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Quadro 7
Comparagdo do PIS e da COFINS entre as Licitantes
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No Quadro 7 anterior, apresentam-se os fluxos constantes no processo
licitatério pela empresa Sdo Gabriel Saneamento S/A, do Consércio Nova S3o Gabriel, do
Consércio Foz de Sdo Gabriel .0 recélculo do PIS e da COFINS efetuado a partir dos
dados projetados pela S3o Gabriel Saneamento S/A.

De acordo com o padréo visual do grafico, nota-se de forma muito nitida que a
variacdo apresentada na proposta da Sdo Gabriel Saneamento S/A n#o é coerente com os
dados apresentados pela outras empresas concorrentes, assim como muito diferente do
recalculado, o que reforga a tese que ocorreu um erro na elaboragio da planilha do fluxo de
caixa apresentado pela empresa. Atualmente, a TIR de referéncia do contrato é 12,27% e a
partir do recélculo verificou-se que a TIR ajustada é de 11,25%, e devera ser o novo
parametro do contrato se ndo for houver justificativas plausiveis para o valor da TIR
apresentado na Proposta Comercial.

Diante disso, recomenda-se que o Poder Concedente € a AGESG, em conjunto,
notifiquem a empresa Sdo Gabriel Saneamento S/A para apresentar esclarecimentos em
relagéio a inconsisténcia relatada, com prazo definido para manifestagiio. Observa-se que
ndo se trata de admitir novos pardmetros para apresenta¢do do fluxo de caixa, somente
dever4 ser esclarecida a proje¢do.dos custos de PIS/COFINS, com seus reflexos no calculo
do IR e da CSLL. ‘
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Apos a analise das justificativas apresentadas, com conhécimento ao TCE/RS,
deverd ser ajustada entre o Poder Concedente e a Concessionaria a nova TIR de referéncia
para a vigéncia.

-

4.3.2. AVALIACAO DO PLANO DE INVESTIMENTOS

Nesse contexto, é de vital importancia a atua¢io do Poder Concedente e da
Agencia Reguladora local, os quais devem zelar pelo cumprimento dos termos contratuais.

A importincia desta atuagfio, entre outras razdes se da pela previsio de
investimentos para o abastecimento de 4gua e principalmente na coleta e tratamento de
esgotos superiores a cem milhdes de reais em trinta anos, sendo que 50% deste total estdo
previstos para serem aplicados nos seis primeiros anos da Concessdo e que até o décimo
sexto ano estes ultrapassam 90% do total previsto. O Quadro 8, a seguir, demonstra esta
evolugdo de investimentos para os anos iniciais.

Quadro 8
Investimentos Acumulados para os primeiros seis anos da Concesso
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Diante disso, tem-se que o periodo critico para a consolidagiio da Concessdo é
o-compreendido entre os anos 1 e 6, a partir do qual o.grande investimento em esgotos
passard a gerar receita, com o indice de atendimento saltando de 16% do ano inicial para
60% no sexto ano e, na sequéncia, para 90% no ano 12.

A analise da presente Concessdo ¢ baseada na verifica¢dio da concordancia € a
tempestividade dos investimentos realizados com aqueles elencados na Proposta Técnica.

A Proposta Técnica detalha as agdes planejadas para o atendimento das metas
de universalizagdo de atendimento de 4gua e coleta e tratamento de esgotos para o periodo
de trinta anos da Concess3o.

O valor estimado para atender as necessidades do Plano de :Saneamento é de
R$101.679.000,00 e devera a sér aplicado conforme detalhado na Proposta Técnica. A
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distribui¢fo destes valores demonstrada no Quadro 3 é de 63% em esgotamento sanitério,
29%:-em abastecimento de agua e 8% na operagao.

Estas agles estdo apresentadas sinteticamente no item Investimentos. da
Proposta Comercial, divididas em Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitério e,
Operacionais.

As intervengdes planejadas, na Proposta Técnica, abrangem todo o periodo da
Concesséo e estdo melhor visualizadas no-anexo II - Plano de Investimentos.

Neste momento, serdo objeto de estudo as a¢Ses e metas relativas aos anos um
e dois-da Concessio.

4.3.2.1. Metas Contratuais para a Concessdo — Periodo: Maio/2012 a Maio/
2014 (Anos 1 e 2)

O “ano um” da Concessdo, expirado em 08/05/2013, a valores iniciais,
reservou investimentos totais de R$3.471.000,00. Este valor estd distribuido em
R$1.133.000,00 para abastecimento de agua, R$135.000,00 para- esgotamento sanitario e
R$2.202.000,00 para investimentos na operago.

Conforme a Proposta Técnica, as intervengdes para o ano um’ da Concessio
referiam se a:

* Reforma em seis reservatérios elevados e dois reservatérios enterrados, com
inicio e conclusdo no mesmo ano de referencia;

¢ Elaboragdo de estudo técnico do sistema de captagio de agua bruta,
incluindo a avaliaggio: barragem de nivel, das estruturas de captagdo, do pogo-de sucgio e
da casa de bombas da.elevatoria de 4gua bruta;

o Elaboragdo de estudo técnico de avaliagio da estagdo de tratamento de agua
e do processo de tratamento;

* Elaboragdo dos projetos executivos das a¢des recomendadas pelo estudo
técnico da estagdio de tratamento de 4gua, da automacdio da unidade e do sistema de
recuperagdo de 4gua de lavagem e de desidratagdo e disposi¢fo de lodo;

o Implantagdo das agbes recomendadas pelo estudo técnico da estagdio de
tratamento de 4gua (ano 1 ao 3);

* Inicio da implantag¢io de aproximadamente 20,967 km' de rede primaria cuja
previsdo de operagdo ¢ prevista para o ano 4 (2015), e

e Inicio da implantag@o das liga¢des domiciliares de-esgoto.

As previsdes de investimentos para o ano dois contemplam investimentos a
valores iniciais de R$5.069.306,23 para as seguintes agdes :

® 0 ano da Concessio inicia em 09 de maio e termina-em 08 de maio do ano seguinte e assim sucessivamente.
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¢ Continuidade da implantagio de aproximadamente 20,967 km de rede
primaria cuja previsdo de concluséo é para o ano 3 (2014);

e Adequagdo da estagfo elevatéria de dgua tratada 1 - EEAT 1- 12 fase;
e Adequagdo da estagfio elevatiria de 4gua tratada 2 - EEAT 2, 1 fase;
e- Implantagdo da estagdo elevatoria de agua tratada EEAT ZA2, 12 fase;
* Adutora de 4gua tratada S3.1 - 1* fase - origem REL 4/5 destino ZBS5;
e Adutora de 4gua tratada S3.S - 12 fase - origem RAP 2 destino RAP 3;

4.3.2.2. Relatério de Metas Contratuais da Concessionaria

Conforme Relatério de Metas Contratuais de 09/set/2013, a Concessionaria
Sdo Gabriel Saneamento informa:

* O sistema publico de abastecimento de agua atende mais de 97% dos
imoveis regulares da cidade;

* O Esgotamento sanitario atende 16% dos iméveis, e que esta desenvolvendo
0 projeto executivo para alcangar as metas propostas para o sistema de Esgotamento
Sanitério. Nesse sentido, j4 estdo concluidos os levantamentos.topografico- e-geotécnico. O
status atual do projeto sdo as defini¢des-de bacias e sub-bacias,.cotas topograficas de
atendimento e viabilidade de implantagfo-de estagdes elevatorias de esgoto. A previsdo de
conclusdo do projeto executivo, com & obtengdo de suas licencas ambientais e
arqueologicas € para fevereiro de 2014;

* Quanto ao Indice de Hidrometragdo (IHD) o relatério informa haver S
im6veis sem hidrometro, o que corresponde ao IHD de 99,99%. As atividades
desenvolvidas no periodo ago/12 a ago/13 envolveram a instala¢iio de 937 e a substituiggo
de 1008 hidrémetros;

* O Sistema de Supervisdo e Controle sera composto por um Centro de
Controle Operacional (CCO), dois Modulos de Automagdo Concentradores (PACC’s), sete
Médulos de Automagio Remotos (PACR’s) e oito Méddulos de transmissdo de Dados de
VRP’s (PAV’s) com a finalidade de monitorar e/ou controlar cada um dos processos
locais. Esse sistema est4 na fase de analise das propostas para definigdo dos fornecedores e
aquisi¢éo dos equipamentos e modulos, com implantago prevista para 2014;

* A Automagio da dosagem de produtos quimicos se dard pela implantagdo
de um mddulo concentrador na ETA, como parte do Sistema_de Supervisdo e Controle e
devera ser instalado até o término do terceiro ano da Concesséo;

* A descarga de lodo da ETA devera ser eliminada até o final de 2014, para
tal estdo sendo realizados estudos necessarios para adogéio de sistema de desidratagdo e
disposigdo adequada do lodo gerado.

A Readequagdo e reestruturagiio do Sistema de Distribui¢io consiste nas
seguintes agdes:
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e Melhorias na captacéo do rio Vacacai;

e Troca de bombas (readequagio de duas EEAT);

e Implantagdo de uma nova adutora de 4gua bruta da captacfio até a ETA;
e Implantacdo de uma nova EBAB;

¢ Implantagdo de 8 valvulas redutoras de pressio;

® Implantagdo de nova cabine de medigdo de energia elétrica em média
tensdo;

o Implantagdo de duas EEAT (Bonfim e Medianeira);.
* Implanta¢do de aproximadamente 20 kin de novas redes de distribuigfo e;

* Substituicdo de 20 km de redes de fibrocimento por pvec.
Essas agBes estdo em fase de detalhamento dos respectivos projetos.

4.3.2:3. Analise do Cumprimento do Plano de Investimentos

O exame do Relatério de Metas Contratuais de 02/09/2013 encaminhado pela
Concessionaria Sdo Gabriel Saneamento permite avaliar as agdes executadas e o estagio de
desenvolvimento das demais a¢6es previstas para o Periodo.

Das metas fisicas mensurdveis pode-se constatar que as intervengdes previstas
para o ano um, englobando a reforma em oito reservatérios foi cumprida. O inicio das
ligagdes domiciliares também pode ser verificado pela evolugio numero de ligagdes nos
relatérios trimestrais. Por outro lado, o inicio da implantagio de rede priméria com
extensdo de 20,967 km e com previsdo de se estender de 2013 a 2014, ainda ndo ocorreu.
Embora esteja dentro do prazo para sua execugdo, o cumprimento desta meta pode ficar
comprometido, pelo fato de nfo ter iniciado e consequente redugiio do prazo disponivel
para esta meta.

Para os demais itens, com conclusdo programada para o primeiro ano, a
Concessionaria ndo se manifestou de forma clara e assertiva, permitindo concluir que os
estudos estariam finalizados, os projetos em fase de definic@o, restando, integralmente nio
atendida, a etapa de implantagdio das'agdes recomendadas para a ETA, as quais tém prazo
de implementagfo até o ano 3.

As agDes seguintes, tem inicio programado para o ano 2 (2013) ou foram
iniciadas anteriormente, estando ainda em andamento, com prazo de concluséo para o ano
3. Portanto, embora ndo estejam iniciadas se encontram dentro dos respectivos prazos.

e Continuidade da implantagdo de aproximadamente 20,967km de rede
primaria (inicio previsto para o ano 1);

e Continuidade da implantagiio das agdes recomendadas pelo estudo técnico.
da estagfo de tratamento de 4gua (inicio previsto para o ano 1)
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 Elaboragdo dos projetos executivos das a¢bes recomendadas pelo estudo
técnico do sistema de captagdo de dgua bruta;

® Adequagio da estagio elevatoria de 4gua bruta;

¢ Implantagdo do sistema de automacfio e monitoramento da elevatéria de
agua bruta;

¢ Implantagdo do novo sistema de estocagem e dosagem de produtos quimicos
¢ de automagdo e monitoramento da estagdo de tratamento de 4gua;

¢ Implantagdo do sistema de recuperagdo de' dgua de lavagem e de
desidratagfo e disposig¢do de lodo;

¢ Adequagdo da estagfo elevatéria de gua tratada 1 - EEAT 1- 1° fase;

¢ Adequagéo da estagdo elevatéria de 4gua tratada 2 - EEAT 2, 12 fase;
e Implantagdo da estagdo elevatdria de dgua tratada EEAT ZA2, 12 fase;
® Adutora de 4gua tratada S3.1 - 1° fase - origem REL 4/5 destino ZB5;
e Adutora de 4gua tratada S3.S - 1* fase - origem RAP 2 destino RAP 3.

A situagdo anteriormente mencionada, muito embora ndo configure
desatendimento de cronograma de investimentos pode vir a ocasionar atraso de metas e
consequentes prejuizos -ao Projeto, ainda que por responsabilidade da Concessionaria, € ao
se consagrarem podem ensejar um reequilibrio contratual em favor do poder concedente.

Assim, recomenda-se que o Poder Concedente € a Agéncia atuem de forma
antecipada e incisiva nos aspectos referentes ao acompanhamento das etapas necessarias
para a consolidagio dos investimentos no tempo previsto no contrato de concessdo e na
Proposta Técnica.

Esta atuagdo € importante, pois mais de 50% dos investimentos estdo
programados para os primeiros seis anos da Concessfio. Entende-se que este periodo é
critico para a consolidagdo e sucesso do empreendimento.

5. PONTOS CRITICOS

S.1. Necessidades ‘das Economias Conectarem-se as Redes Piblicas de
Agua Potivel e de Recolhimento de Esgotos Quando Disponiveis

A consolidagdo da Concessfio € o consequente cumprimento das metas de
universalizagiio do esgotamento sanitdrio, entre outras, depende de sua capacidade de gerar
receita para sua sustentabilidade econdmica financeira. Esta preocupagfo esta inscrita na
Lei n° 11.445/07 e regulamentada no Dec.n°7217/10, art. 45 que estabelece que os Servigos
publicos de saneamento bésico terfio sustentabilidade econdmico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remunera¢io que permita recuperagdo dos. custos dos
servigos prestados em regime de eficiéncia. Também neste sentido o art. 46, inciso II do
mesmo Decreto, define como uma das diretrizes da instituigio de tarifas, a geragdo de
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recursos necessarios para a realizag@io dos investimentos com vistas a0 cumprimento - das
metas e objetivos do plancjamento. Dessa forma, assume grande importancia a agéio do
poder executivo e da Agencia no sentido de estimular os usudrios a se conectarem a rede
coletora tdo logo esta esteja disponivel.

Esta situag@o € retratada no comparativo adiante onde se verifica a sintonia
entre o acréscimo no numero de ligagdes e o incremento na receita total da Concesséo.
Aqui € importante destacar que a evolugio da receita € creditada majoritariamente ao inicio
da prestagdo e cobranga pelos servigos de esgotamento sanitario, praticamente-inexistente
na situagdo anterior a este contrato.

Quadro 9
Comparativo de Ligacdes de Esgoto Previstas com a Meta da Concessdo e a Proje¢do da
Evolugdo da Receita
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nnt ANALISE DA LEGALIDADE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
RESIDENCIAS TEREM DE SE CONECTAR AS REDES PUBLICAS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA'E DE RECOLHIMENTO DE ESGOTOS

Na presente concessdo, que tem dentre seus principais objetivos o de alcangar a
universalizagdo da coleta e tratamento adequado dos esgotos na zona urbana do Municipio
de Sdo Gabriel, resta evidente a necessidade de, assim que tecnicamente viavel, as
edificag6es com rede publica de coleta de esgotos disponivel:

e Conectarem-se a rede coletora de esgoto;
e Passarem arecolher as tarifas correspondentes.

A concessdo leva em consideragfio, conforme representado em seu fluxo de
caixa, o ingresso de receitas provenientes das taxas de utilizagfo da rede esgoto, a partir do
momento em que as referidas redes forem sendo-implantadas.

Além disso, € a titulo de principal justificativa para esses servigos terem sido
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concedidos, as conexdes a rede de esgoto irdo contribuir para uma significativa
minimizagéo do impacto ambiental ocasionado pelos despejos de esgotos cloacais no solo
ou em cursos naturais d’4gua, uma vez que esses despejos estardio sendo adequadamente
tratados, antes do efluente final ser encaminhado as bacias hidrograficas circunvizinhas.

Diante disso, a seguir € apresentada uma andlise sintética do arcabougo legal,
englobando desde a Constituigio Federal até as normas municipais que disciplinam a
presente concessdo, no que tange a legalidade de se exigir que as edificagdes contempladas
pelas futuras redes de esgotos ou pela rede ja existente a elas se conectem e, por
consequéncia, passem-a recolher as respectivas tarifas pela utilizagiio desse servi¢o. Essa
verificagdo também evidenciou a legalidade dos meios disponiveis & Concessionéria e ao
Poder Concedente para se alcangar o objetivo maior de uma concessdo dessa natureza, qual
seja: proteger o meio ambiente proximé & regido onde os esgotos sdo produzidos, visando
garantir uma melhor qualidade de vida na atualidade, assim como para as geragdes futuras.

A Constitui¢dio Federal de 1988, quanto as Garantias e Direitos Fundamentais —
Individuais e Coletivos —, adentrou no.que a doutrina denomina de “Direitos de Terceira
Geragdo™.

Essa terceira geragdo refere-se aos Direitos Coletivos, que também so
chamados de direitos de solidariedade e fraternidade. Neles, o Estado — como institui¢io —
tem por obrigacdio proteger a coletividade e nfio os individuos isoladamente. Dentre tais
direitos, destacam-se os relativos ao- meio ambiente, qualidade de vida, paz,
autodeterminagéo dos povos, defesa do consumidor, da crianga, do idoso, etc.

Portanto, a protecio ao Meio Ambiente ¢ uma. obrigacio da Administragio
Publica e uma Garantia Fundamental Constitucional da Coletividade.

Os principais comandos constitucionais que asseveram que a prote¢do do meio
ambiente € uma obrigacio das Administragdes Publicas sdo os que seguem:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
Jformas;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justi¢a social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo;

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo para as Dresentes e
Sfuturas geragdes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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VI - promover a educagcdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

- Restaram estabelecidas, entdo, algumas normas programéticas que vieram a
corroborar com a caracteristica dirigente da “Constitui¢gio Cidada”. Ou seja, as proposi¢des
— antes reproduzidas — definiram fins e objetivos para o Estado e para a Sociedade.

Normas programaticas consubstanciam programas e diretrizes para atuagio
futura dos 6rgdos estatais. Sua fung@io € estabelecer os caminhos que esses érgdos deverdo
trilhar para o atendimento da vontade do legislador constituinte, para completar sua obra.

Os comandos constitucionais reproduzidos, portanto, possuiram aplicabilidade:
limitada quando no inicio da vigéncia da Constituigdo Federal. Ou seja, passaram a
depender de atuagfo posterior do Poder Publico para regular o direito previsto.

Uma das principais normas -legais, federais, que veio a regulamentar esses
direitos entrou em vigéncia quase vinte anos depois: a Lei Federal n° 11.445, de
05/01/2007. Essa Lei estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

No que tange a matéria ora analisada, o art. 45 dessa ultima Lei e seus dois
paragrafos tragam as regras gerais sobre o tema:

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrdrio das normas do titular, da
entidade de regulagdo e de meio ambiente, toda edificacio permanente urbana serd
conectada ds redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitirio
disponiveis e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos piblicos
decorrentes da conexdo e do uso desses servigos (grifado).

§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento bdsico, serdo admitidas
solugbes-individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinacdo final
dos esgotos sanitdrios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e
pelos drgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

§ 2% A instalagdo hidrdulica predial ligadaa rede publica de abastecimento de
dgua ndo poderd ser também alimentada por outras fontes.

Desse artigo, depreende-se que: -

® A Lei Federal tragou a seguinte determinagfo, a qual nfo depende de
nenhuma regulamentag@io municipal: Sempre que houver rede publica de abastecimento de
agua e/ou rede publica de coleta de esgotos, as edificagdes existentes a elas devem —
obrigatoriamente — se conectar;

e Por for¢a dessa conexdo e do consumo/uso das redes, a referida edificagfio
ficard sujeita as respectivas tarifas e/ou pregos ptiblicos;

® A Lei Federal também deixa claro, ao ndo disciplinar a matéria, que terrenos
baldios ndo estdo sujeitos ao pagamento dessas tarifas e/ou pregos publicos;
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o Também restou claro que qualquer- metodologia diferente, como, por
exemplo, desobrigar as edificagdes de se conectarem-as citadas redes publicas e, com isso,
deixarem de pagar as tarifas e precos publicos associados a respectiva
conex&o/consumo/uso das redes, dependera de ato normativo expresso do titular desses
servigos publicos (grifado);

e A regra geral é de que a titularidade dos servigos de tratamento e
distribui¢do de dgua potavel, assim como coleta e tratamento de esgotos, ¢ dos Municipios;

* As solugdes alternativas para uma edificagdo, no que tange a esses servicos
publicos, sdo aceitas pela Lei Federal sempre que nfo existirem as redes publicas a ela
disponiveis e desde que determinadas condi¢des técnicas sejam atendidas;

¢ Havendo rede publica de-distribuigdo de 4gua e estando a edificagdo a ela
conectada, a Lei Federal néio admite o uso de outras fontes alternativas como, por exemplo,
pogos profundos.

No que se refere a cobranga dos servigos prestados, essa Lei apresenta, dentre
outras, as seguintes disposi¢Ges:

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento bdsico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada (grifado), sempre que possivel mediante
remuneragdo pela cobranca dos servigos:

I - de abastecimento de dgua e esgotamento sanmitdrio: preferencialmente na
Jorma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada
um dos servi¢os ou para ambos conjuntamente;

L]

§ 1° Observado o disposto nos incisos 1 a IIl do caput deste artigo, a
instituigdo das tarifas, precos publicos e taxas para os servigos de saneamento bésico
observard as seguintes diretrizes:

[-]

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
servigos;

III - geragdo dos recursos necessdrios para realizacio dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo (grifado);

[-]

V - recuperagdo dos custos incorridos na prestacdo do servigo, em regime de
eficiéncia (grifado),

VI - remuneracio adequada do capital investido pelos prestadores dos
servigos (grifado);

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacdo dos servigos;
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VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos (grifado):

§ 2° Poderdo ser adotados subsidios tarifirios e ndo tariférios para os
usuarios e localidades que ndo tenham capacidade de pagamento ou escala
econdmica suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneragdo
e cobranca dos servigos publicos de saneamento bdsico poderd levar em
considerdgdo os seguintes fatores:

I - categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

1I - padrées de uso ou de qualidade requeridos,

I - quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservacio da savide publica, o adequado
atendimento dos usudrios de menor renda e a protecio do meio ambiente (grifado);

1V - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servico em quantidade e
qualidade adequadas (grifado),

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Desses dois artigos depreende-se como legal a determinagfio que consta no
regulamento da prestagdo dos servigos, exarados pelo Municipio (Poder Concedente), o
qual impde a conexdo da edificagdo as redes publicas de distribui¢do de 4 agua e de coleta de
esgoto, dentro de um determinado prazo, passando a executar a cobranga das respectivas

tarifas. Ou seja, o regulamento da esfera municipal atende aos comandos programaticos da
Lei Federal.

Posteriormente, em 21/07/2010, a Lei Federal n° 11.445 foi regulamentada pelo
Decreto Federal n° 7.217/2010. Dentre as varias matérias que foram regulamentadas, é
relevante — na presente situag8io — a analise dos artigos que seguem:

Art. 6° Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada o
rede publica de abastecimento de dgua disponivel (grifado).

§ 1° Na auséncia de redes publicas de abastecimento de dgua, serdo admitidas
solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgdos responsdveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos hidricos.

§ 2° As normas de regulagio dos servicos poderio prever prazo para que o

usudrio se conecte a rede piblica, preferencialmente nio superior a noventa dias
(grifado).
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Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada d
rede publica de esgotamento sanitdrio disponivel (grifado).

§ 1° Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitdrio serdo admitidas
solugdes individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
orgdos responsadveis pelas politicas ambientais, de savde e de' recursos hidricos.

§ 2% As normas de regulagdo dos servicos poderdo prever prazo para que o
usudrio se conecte a rede piblica, preferencialmente ndo superior a noventa dias
(grifado).

Art. 47. A estrutura de remuneragdio e de cobranca dos servigos podera levar
em consideragdo os seguintes fatores:

I - capacidade de pagamento dos consumidores;

1I - quantidade minima de consumo ou de utilizagd@o do servico, visando a
garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o adequado
atendimento dos usudrios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

11 - custo minimo necessdrio para disponibilidade do servigo em quantidade e
qualidade adequadas;

1V - categorias de usudrios, distribuida por faixas.ou quantidades crescentes de
utilizagdo ou de consumo;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos; e

VI - padrdes de uso ou de qualidade definidos pela regulagdo.

Verifica-se, apds andlise, que o regulamento da Lei Federal também
proporciona abrigo legal a determinagio que consta no regulamento da prestacio dos
servigos, exarados pelo Municipio (Poder Concedente), o qual impde a conexdo da
edificago, as redes publicas de distribuigdo de 4gua e de-coleta de esgoto, dentro de um
determinado prazo, passando a executar a cobranga das respectivas tarifas. Ou seja, o
regulamento da esfera municipal atende aos comandos. programaticos da Lei Federal e seu
Decreto Regulamentador.

No que tange as matérias ambientais, especiﬁcamente o saneamento basico, a
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul possui o artigo — adiante reproduzido — que,
dentre outras determinagdes, também possui relevantes normas pragmaticas:

Art. 247 - O saneamento bdsico é servigo publico essencial e, como atividade
preventiva das agdes de saide e meio ambiente, tem abrangéncia regional.

§ 1° - O saneamento bdsico compreende a captagdo, o tratamento e a
distribui¢do de dgua potdvel, a coleta, o tratamento e.a disposicdo final de esgotos
cloacais e do lixo, bem como a drenagem urbana.
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§ 2° - E dever do Estado e dos Municipios a extensdo progressiva do
saneamento bdsico a toda a populacdo urbana e rural, como condicio bdsica da
qualidade de vida, da protecdo ambiental e do desenvolvimento social (grifado).

§ 3° - A lei dispord sobre o controle, a fiscalizagdo, o processamento e a
destinagdo do lixo, dos residuos urbanos, industriais, hospitalares e laboratoriais de
pesquisa, de andlises clinicas e assemelhados.

Recorrendo-se a esse artigo, € seus primeiros dois paragrafos, da Constituigdo
do Estado do Rio Grande do.Sul, antes reproduzido, verifica-se a existéncia de importante
norma programitica: a responsabilidade da Administragio Piblica em promover a
extensiio progressiva do saneamento basico (grifado).

Desnecessdrio citar fontes técnicas, sociais, econémicas e de saude, pois € .de
notério e piblico conhecimento a importincia -dos investimentos no recolhimento e
tratamento dos esgotos sanitarios dos centros urbanos. Estudos comprovam que, quando se
efetivam os investimentos na 4rea de saneamento, ocorre a redugdo de diversas doengas, de
mortalidade infantil, de afastamentos das atividades laborais e — principalmente — gastos no
tratamento das moléstias pelo Sistema Unico de'Satide.

Portanto, a necessidade da universalizagdo dos servigos de coleta e tratamento
dos esgotos, pelas Administragdes Publicas Municipais, junto aos seus conglomerados
urbanos, seja por meios e recursos proprios ou se valendo de concessdes, atende ao
principio constitucional da legalidade, de cumprimento obrigatério pelas AdministragSes
Publicas. A progressividade na presta¢io dos servicos de saneamento também visa atender
as Garantias Fundamentais de terceira geragdo (meio ambiente), previstas na Constituigio
Federal e na Constituigo Estadual do Rio Grande do Sul.

Diante de todas essas normas programaticas constantes nas Constitui¢des
Federal e Estadual, bem como diante das premissas da Lei Federal n°® 11.445/2007 — antes
verificadas — a presente andlise passa a verificar os atos normativos vigentes da esfera
municipal, no que tange a matéria em tela.

O legislador municipal complementou essa tematica no Decreto Municipal n°
040/2011 de 10/02/2011, o qual — dentre outras matérias — estabeleceu as normas de
regulago, aplicéveis aos servigos concedidos no Municipio de Sio Gabriel, que aqui estdo
sob analise.

Para as matérias em tela, esse Decreto apresenta, dentre outras, as seguintes
disposigoes:

Art. 18 — E proibido:

I — A4 interconexdo de qualquer ponto das instalagées prediais utilizadas para
abastecimento pela rede publica com tubulacées alimentadas por dgua procedente de
qualquer outra fonte;
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O regulamento municipal reforga a ndo possibilidade de uma edificagdo utilizar
fontes alternativas onde houver rede de distribuigiio de agua disponivel.

Destaca-se que, dentre os vérios objetivos dessa determinagio, proposta
inicialmente na Lei Federal ja analisada, estd o ‘atendimento, dentre outras, de duas
premissas pragmaticas: Manter a sustentabilidade econdmica da concessio e,
principalmente, garantir que a populago tenha acesso a uma 4gua que atenda as Normas
Técnicas do Ministério da Saude, no que se refere a potabilidade da agua distribuida pelos
servigos de saneamento. Cabe esclarecer que os pardmetros técnicos.a serem alcangados,
por for¢a dessas normas, sdo muito- dificeis de serem obtidos por usuérios domésticos,
comerciais ou até mesmo industriais de pequeno porte. Ainda, os custos financeiros para se
atingir esses pardmetros sdo elevados para serem suportados por um numero reduzido de
consumidores.

CAPITULO VII - PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 25 — Todo o imével em condigbes de utilizagéo para o fim a que se destina,
situado em logradouro dotado de rede piblica de dgua e/ou coleta de esgoto, é
obrigado a possuir as respectivas ligagdes em conformidade com a legislagdo vigente.

A explanagéo apreseritada anteriormente aplica-se novamente na analise do art.
25. Cabe ser acrescentado que o regulamento, com a determinagdio anterior, deixou
evidenciado que somente edificagdes' em condicdes de uso tem a obrigacdo de se
conectarem as ja referidas redes. Ou seja, terrenos baldios ndo necessitam se conectar e,
como consequéncia, estdo legalmente dispensados de pagar as necessarias tarifas.

Pardgrafo primeiro — O proprietdrio do imével que ndo estiver conectado a
rede publica de dgua e/ou coleta de esgoto deverad regularizar a situagdo dentro de 90
dias contados da data da notificagdo.

O regulamento, conforme possibilidade prevista na Lei Federal, determinou um
prazo para a edificagdo se conectar as redes. O prazo fornecido foi o maior possivel
contido na sugestdo explicitada no Decreto Regulamentador da Lei. Federal. Esse periodo,
portanto, atendeu ao principio da razoabilidade.

Ainda, o regulamento municipal optou por deixar expresso o inicio da
contagem do prazo fornecido, que ¢ a data da notificagio. Com isso, a op¢io adotada pela
municipalidade atende expressamente ao principio da legalidade e da publicidade. Em
sintese, o referido prazo jamais iniciard a sua contagem sem que o titular ou representante
da edificagdo fique ciente da obrigago legal que tera de cumprir.

Pardgrafo Segundo — Decorrido o prazo previsto no pardgrafo primeiro acima,
o prestador de servigo realizard o cadastramento do imével para fins de Jaturamento,
como usudrio dos sistemas de abastecimento de dgua e/ou esgotamento sanitdrio.
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Dessa forma, a cobranga da tarifa ocorre pela disponibilidade do servigo, assim
como também pelo consumo, quando a edificagdo ‘se conecta de fato. Essa metodologia
encontra cobertura legal nas disposigbes programaticas, elencadas junto aos arts. 29 e 30
da Lei Federal n° 11.445 de 05/01/2007, e seus paragrafos e incisos, bem como em outros
artigos do Decreto Regulamentador dessa Lei, antes verificados.

A Lei Complementar de S8o Gabriel n° 09/2011, de 03/01/2011, que dispds
sobre a Politica do Meio Ambiente do Municipio, em seu Capitulo IV guardou
compatibilidade com os atos normativos antes analisados. Adiante, os principais artigos
dessa Lei Complementar estdo reproduzidos:

Capitulo IV
DO SANEAMENTO BASICO E DOMICILIAR

Art. 19. Os servigos de saneamento bdsico, tais como’os de abastecimento de
dgua, drenagem pluvial, coleta, tratamento e disposicdo finais de esgoto e de lixo,
operados por orgdos e entidades de qualquer natureza, estéo sujeitos ao controle do
DEMAM, sem prejuizo daquele exercido por outros érgdos competentes, devendo
observar o disposto nesta Lei, seu regulamento e normas técnicas.

Paragrafo imico. A construgdo, reforma, ampliagdo e operagdo de sistema de
saneamento bdsico, dependem de prévia aprovagdo dos-respectivos projetos, pelo
DEMAM.

Art. 20. E obrigacdo do proprietdrio do imével a execucdo de adequadas
instalagcées domiciliares de abastecimento, armazenamento, distribuicdo e

esgotamento de dgua, cabendo ao usudrio do imdvel a necessdria conservacio
(grifado).

Art. 21. Os esgotos sanitdrios deverdo ser coletados, tratados e receber
destina¢do adequada, de forma a se evitar contaminagdo de qualquer natureza
(grifado).

Art. 22. No Municipio serdo instalados gradualmente, de acordo com o aporte
de recursos e a disponibilidade financeira, pelo Poder Publico, diretamente ou em
regime de concessdo, estages de tratamento, rede coletora e de emissdrios de esgoto
sanitdrio.

Art. 23. E obrigatdria a existéncia de instalagdes -sanitdrias adequadas: nas
edificacdes e sua ligacdo d rede publica coletora (grifado).

Paragrafo unico. Quando ndo existir rede coletora de esgotos, as medidas
adequadas, sem prejuizo das de outros orgdos, ficam sujeitas & aprovagdo do
DEMAM, que fiscalizard a sua execugcdo e manutengdo, sendo vedado o lancamento
de esgotos in natura a céu aberto ou na rede de esgotos pluviais.

Em sintese, ap6s essa detalhada andlise da legalidade da obrigagiio que os
usudrios potenciais dos servicos de saneamento tém de conectarem suas edificagGes as
redes piblicas existentes, conclui-se — principalmente — que a Concessdo ja dispde de um
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arcabougo legal para garantir sua sustentabilidade financeira, o qual inicia com a
Constitui¢do Federal. Posteriormente, a matéria foi mais detalhada pela Lei Federal n°
11.445/2007 e regulamentada pelo Decreto n® 7.217/2010. Esses instrumentos normativos
dispuseram que a regra geral ¢ as edificagGes terem a obrigagdo de se conectarem as redes
publicas disponiveis. Determinaram também, como regra geral, que 4guas provenientes de
fontes alternativas ndo podem ser misturadas as 4guas provenientes da rede publica.

Ainda, essa Lei facultou aos titulares dos servigos de saneamento — que na
presente situagdo, e em outras semelhantes, sio os Poderes Executivos Municipais —
disciplinarem a possibilidade- dessa determinagdo nfio ser obrigatéria. Esses titulares
também podem regulamentar a possibilidade do uso de 4guas provenientes de fontes
alternativas e seu consequente despejo. na rede publica de coleta de esgotos. Entretanto, na
auséncia de manifestacdo expressa do titular desses servigos, aplica-se a regra geral antes
descrita.

Na presente andlise, o Poder Executivo do Municipio de S3o Gabriel, com a
devida e necessiria anuéncia do Poder Legislativo Municipal, optou por manter as
determinagBes da Lei Federal n° 11.445/2007, assim como adotou o prazo méximo,
previsto pelas normas federais, de noventa dias para as edificacGes se conectarem as redes
publicas disponiveis, atendendo — assim — o principio da razoabilidade. Optou, ainda, a
Municipalidade por iniciar essa contagem de prazo somente apds a notificagio dos
proprietarios das edificagdes, de forma a assegurar diversas garantias fundamentais a esses
usudrios potenciais.

Finalizando, qualquer alteragfo, nas referidas obrigagées e proibigdes previstas
na Concessdo vigente, deverd ocorrer por meio dé Lei Municipal, com o devido aval da
Casa Legislativa. Destaca-se que se for essa a opgio do Poder Concedente, provavelmente
haverd necessidade de um reequilibrio econdmico da tarifa em favor-da concessiondria,
uma vez que o fluxo de caixa inicial da Concessdo levou em consideragio que
praticamente todas as edificages viriam a se conectar as redes existentes e as futuras.redes
que serdo disponibilizadas. As alteragdes por meio de Lei Municipal se fazem necessarias
porque as atuais regras foram instituidas pela Lei Complementar de Sdo Gabriel n°
09/2011, de 03/01/2011.

Terminada essa anilise, onde restou demonstrada a existéncia dos meios legais
para garantir a sustentabilidade financeira da concesso e, com isso, no que tange a esse
aspecto, garantir a futura universalizagiio dos servicos de coleta de esgoto, €.a constante
manutengfo de todo sistema para que ele possa operar em regime de eficiéncia, ¢
necessario realizar outra analise. Essa nova verificacfio refere-se ao sistema normativo
disponivel ao Poder Concedente para garantir o objetivo maior de uma concessdo dessa
natureza, qual seja: a méxima redugfo dos despejos de esgotos no solo e nos cursos
naturais d’4gua circunvizinhos sem nenhum tratamento prévio ou com tratamento de
reduzida eficiéncia, quando comparado com o sistema j4 implantado e ao que sera
implantado pelos servigos prestados por forga dessa concessgo.

Ocorre, conforme explanado, que dentre os objetivos principais-de todos esses
servigos concedidos encontra-se a necessidade de que os esgotos produzidos sejam
coletados e tratados para-s6 entdo serem “devolvidos a natureza”.

Para isso, o Poder Concedente dispde de um vasto regramento juridico de
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aplicagdo imediata, que lhe permite utilizar meios coercitivos com vistas a promover a
conexdo das instalagdes de esgotos das edificagdes a rede publica coletora de esgotos,
quando essa ja estiver disponivel.

Na érea ambiental, a ja referida Lei Municipal Complementar n° 09/2011,
estabelece em seus arts. 84 e. 85 algumas das infragSes relativas a poluigdo, conforme
adiante reproduzidos:

Art. 84. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem: ou
possam resultar em danos a. saude humana, ou qiie provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da biodiversidade:

Multa de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$20.000. 000,00 (vinte milhdes de
reais).

Art: 85. Incorre nas mesmas multas do art. 84 quem:

[-]

V - langar residuos sdlidos, liquidos ou gasosos ou detritos, dleos ou
substdncias oleosas em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou atos
normativos;

VI - deixar, aquele que tem obrigagdo, de dar destinacdo ambientalmente
adequada a produtos, subprodutos, embalagens, residuos ou substdncias quando
assim determinar a lei ou ato normativo;

Essa mesma Lei define claramente tanto o-regramento para a aplicag¢go do auto
de infra¢do ambiental, e o rito administrativo do devido processo legal para a aplicagdo das
penalidades previstas, bem como estabelece os varios meios recursais que poderdo ser
utilizados pelo infrator. Prevé, ao longo de seu texto legal, inclusive multas didrias devido
a permanéncia no tempo da infragdo, que na presente situagfio é a continuidade da ndo
conexdo das instalagdes dé esgoto da edificagfio, em condi¢des de uso, a rede publica
disponivel.

Junto ao Capitulo III do Titulo IV, a Lei Complementar em tela dispde sobre a
atuacdo e os poderes dos agentes municipais, incluindo a possibilidade de aplicacdo. de
autos de infracdo ambiental, conforme adiante reproduzido:

Capitulo 111
DOS AGENTES PUBLICOS

Art. 159. Os agentes publicos, a servigo-da vigildncia e fiscalizag@o ambiental,
sdo competentes para:

I - colher amostras necessdrias para andlises técnicas e de controle;
I - proceder as inspegdes e visitas de rotina, bem como para a apuragdo de

irregularidades e infragoes;
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IIT - verificar a observincia das normas. e padrées ambientais vigentes
(grifado);

1V - lavrar autos de infragdo e aplicar as penalidades cabiveis (grifado);

V - praticar todos os atos necessdrios ao bom desempenho da vigildncia
ambiental no Municipio;

§ 12 No exercicio da agdo fiscalizadora, os agentes terdo livre acesso; em
qualquer dia e hora, mediante as formalidades legais, a todas as edi f icacoes
(grifado), ou locais sujeitos ao regime desta Lei, ndo se lhes podendo negar
informagdes, vistas a projetos, instalagées, dependéncias-ou produtos sob inspegao.

§ 22 Nos casos de embargo a acdo fiscalizadora, os agentes poderdo solicitar a
intervengdo policial para a execucdo da medida ordenada, sem prejuizo da
aplicacio das penalidades cabiveis (grifado).

Destaca-se que esse regramento disciplina o rito processual administrativo a ser
aplicado, desde a emissdo do auto de infragdo ambiental até o julgamento final, incluindo
todos os recursos disponibilizados ao infrator; podendo — ou nfo — resultar em aplicaggo de
penalidades. Portanto, estdo assegurados ao autuado o contraditério, a ampla defesa e o
devido processo legal.

Além da competéncia na area ambiental, o Poder Concedente — com vistas a
exigir a efetiva conexdo das instalagSes de esgoto, € de 4gua, das edificagdes em condlc;oes
de uso as redes publicas disponiveis — também dispde de amplo e completo regramento
juridico na esfera da saide, especificamente na area de atuagio da vigilancia sanitaria
municipal.

A Lei Municipal n°® 3230, de 22/09/2009, disp6s sobre o exercicio do Poder de
Policia pelos servidores da Vigilancia Sanitaria.

O art. 4°, inciso IX, dessa Lei determina que:

Os Agentes encarregados da Vigildncia Sanitdria terdo as seguintes atribuigdes
e prerrogativas:

[.]

IX — Lavrar os respectivos autos de infra¢do, bem como que aplicar eventuais
multas ou adverténcias, nos termos do Decreto Estadual 23.430/74, e da Lei
Ordindria Federal n° 6.437/77, no que couber.

Ou seja, o dispositivo normativo municipal em anlise remete a atua¢do da
Vlgllanma Sanitaria Municipal 4 Lei Federal e-ao Decreto Estadual, que determinam uma
espécie de conjunto de normas gerais da atuagfo dos servigos de Vigilancia Sanitéria. Na
pratica, todas as determinagdes e regramentos contidos nesses dois dispositivos podem e
devem ser empregadas pela Vigilancia Sanitéria do Municipio de Sdo Gabriel.

A Lei Federal n° 6.437, de 20/08/1977, configura infragdes a legislagdo
sanitaria federal, estabelece as sangBes respectivas e d4 outras providéncias. Destaca-se
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que as leis sanitarias federais e demais atos normativos dessa esfera aplicam-se em todo o
territério nacional e podem e devem ser aplicadas pelos servigos de vigilancias sanitérias
estaduais € municipais, dentro de seus campos de atuagio. O-art. 10, inciso XXIV, dessa
Lei estabelece o que segue:

Art. 10 — Sdo infragdes sanitdrias:

[-]

XXIV — inobservincia das exigéncias sanitdrias relativas a iméveis, pelos seus
proprietdrios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

Pena — adverténcia, interdicdo, e/ou multa.

A partir do art. 12, essa Lei estabelece o rito processual administrativo a ser
aplicado, desde a emissdo do auto de infragfio-sanitaria até o julgamento final, incluindo
todos os recursos disponibilizados ao infrator podendo.— ou ndo — resultar em aplicagdo de
penalidades. Portanto, também estio assegurados ao infrator o contraditério, a ampla
defesa e o devido processo legal.

Todas as consideragdes apresentadas anteriormente quanto a Lei Federal n°
6.437/77 também se aplicam ao Decreto Estadual n° 23.430, de 24/10/1974, que aprovou o
Regulamento que dispde sobre a promogdo, prote¢io e recuperagéo da Saude Publica no
Estado do Rio Grande do Sul.

Esse tltimo Decreto também prevé as penalidades cabiveis de aplicagio
aqueles que ndo conectarem suas edificagdes as redes publicas de distribui¢gio de agua
potavel e de recolhimento de esgotos cloacais, disciplinando o rito processual na esfera
administrativa, garantindo ao infrator, antes do julgamento -e aplicagdo, ou ndo, de
penalidades, as garantias fundamentais constitucionais do.contraditério, da ampla defesa e
do devido processo legal.

Diante das consideragbes antes aprésentadas, conclui-se que o Poder
Concedente ja dispde de um vasto regramento juridico tanto na esfera ambiental como-na
esfera de atuacdo da vigilancia sanitaria municipal, com vistas a garantir que as edificagdes
se conectem as redes publicas de distribuicsio de 4gua e de coleta de esgotos.

A conexfo das edificagdes a rede publica de distribui¢io de 4gua visa garantir
0 consumo de uma 4gua tratada dentro dos pardmetros estabelecidos pela Portaria MS n°®
2914 do Ministério da Saude, de 14/12/2011, que dispde. sobre os procedimentos de
controle e de vigilancia da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrio de
potabilidade.

Esta tultima publicagdo foi resultado de um amplo processo de discussio para
revisdo da Portaria MS n° 518/2004, realizado entre 2009 e 201 1, sob a coordenagio do
Departamento de Vigilancia em Saide Ambiental e Satide do Trabalhador, da Secretaria de
Vigilancia em Saude do Ministério da Saude.

A conexdo das edificagdes 4 rede publica de coleta de esgotos ird conduzir os
dejetos até uma ETE (Estagfio de Tratamento de Esgotos) para s entdo, ap6s atendidos os
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pardmetros estabelecidos pela Resolugio CONAMA n° 430, de 13/05/2011, o efluente
final possa ser langado em um corpo receptor.

Por fim, esgotada a via administrativa, o Poder Concedente, ap6s aplicadas as
penalidades cabiveis aos responsaveis por edificagdes em condigdes de uso que ndo se
conectarem as redes publicas de distribuicdo de agua e coletoras de esgotos, terd por
obrigacdo encaminhar a nominata daqueles que ainda permanecerem nio conectados as
referidas redes ao Ministério Piblico. Essa instituigfio, ao seu critério e conforme cada caso
concreto, poderd promover agSes penais contra os infratores, com base na Lei Federal n°
9.605, de 12/02/1998: A Lei de Crimes Ambientais.

5.2. A Futura Estacfio de Tratamento de Esgotos

Para atingir o objetivo de atender a populagdo com o servigo de esgotamento
sanitdrio e proporcionar condi¢des de preservagio e sanidade ambiental, além das questdes
de satde puiblica, um ponto muito importante seré a implantagio da Estagio de Tratamento
de Esgoto — ETE. Para os investimentos em esgoto, programados para esse periodo
considerado critico — os primeiros seis anos da Concessdo - serem consolidados sers
necessdria a estruturacio e entrada em funcionamento da nova ETE. )

De acordo com a Proposta Técnica as obras da Estacdo de Tratamento de
Esgotos serdo iniciadas em 2014, com a execugdo das obras: civis apds elaboragdo e
aprovagéo do projeto executivo da planta e montagem dos equipamentos eletromecanicos.

O projeto prevé a'conclusdo das obras e entrada-em funcionamento da ETE até
o final 2015, de maneira que o esgoto seja coletado, encaminhado e tratado antes de ser
disposto no rio Vacacai. A estagfo serd composta de quatro unidades, conforme definigdo
técnica apresentadas na Proposta Técnica, no item 4.2. As unidades sdo:

® - Unidade de tratamento preliminar: com grade, peneiras e caixa de areia;

* - Unidade de tratamento primario: Reator Anaerébio de Fluxo Descendente
(UASB);

® - Unidade de tratamento secundério: Lodos Ativados, floculador e
decantador;

e -Unidade de tratamento terciario: tanque de contato para desinfecgo.

A localizagdio. geografica inicialmente pldnejada para implementa¢io da ETE,
de acordo com o Plano de Saneamento do municipio, pode ser visualizada pela imagem
abaixo extraida internet — Quadro 10:
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Quadre 10

Imagem com Locacdo da Nova ETE v

Para a implantacio deste projeto estdio previstos aproximadamente RS 7,7
milhdes em obras. Entretanto, nfo esta sendo considerado nesse total o valor referente as
desapropriagdes necessarias para a implantagdo da ETE, que serdio de responsabilidade do-
Poder Concedente. Os investimentos na ETE representam 12% do total de investimentos
em esgotamento sanitario.

Por essa razdo, ¢ importante antecipar os possiveis entraves que podem
ocasionar o retardamento de sua implantagfio, ou até mesmo sua ndo efetivacdo. A
principio, sdo identificados 3 (trés) riscos que podem implicar em atrasos significativos na
implantagdo da estagdo: '

a) O processo de licenciamento do.projeto, principalmente a licenca ambiental
para liberagdo do empreendimento.

b) A desapropriacio da 4rea em que sera implantada a ETE ~ considerando o
tempo necessério para se efetivarem as desapropriacées da 4rea.

¢) O custo financeiro das desapropriagdes e a sua prévia inclusdo no or¢amento
municipal;

Com relagdo as licengas, inicialmente o protocolo a ser seguido é submeter o
projeto junto & Prefeitura de Sdo Gabriel — que pode vir a solicitar alteragdes no projeto, de
acordo com o Plano Diretor do Municipio e demais dispositivos legais vigentes no
Municipio.

No o6rgdo ambiental do Estado, a Fepam, a implantagfo da estagio precisara
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a

superar trés etapas para viabilizar o empreendimento, que sd0 as Licengas: Prévia, de
Instalagdo e de Operagfio. O- processo de licenciamento ambiental, como ¢ de
conhecimento publico e notério, tem um ciclo relativamente longo, o que ocasiona muitas
vezes atrasos na instalagiio de empreendimentos por questdes que abrangem desde riscos
ambientais ndo considerados na fase de planejamento, até ao atraso por lentiddio no-
processo de andlise do 6rgio ambiental, que possui um quadro muito enxuto em relagdo as
demandas ambientais. ESsas consideragdes ja ocasionaram atrasos na implantacio de
diversos empreendimentos no Estado.

Por se tratar de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto, empreendimento com
potencial poluidor elevado, provavelmente o processo de licenciamento deva ocorrer com
exigéncias mais restritivas, exigindo-se a apresentaciio do EIA/RIMA que dilatam o tempo
de anélise do projeto. De acordo com o art. 14° da Resolugdo Conama n°® 237/97 abaixo:

O érgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em fun¢do das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de
exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a
contar do ato de- protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o
prazo serd de até 12 (doze) meses.

A legislacdo estadual n° 11.520/00, que dispde sobre o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente, no seu art. 57° reafirma os prazos estabelécidos na Resolugdo Conama
supracitada. Este fator, o tempo do licenciamernto, ndo pode ser desconsiderado como
elemento de risco para a implantacio da ETE dentro dos prazos assumidos no processo
licitatério.

Outra questdo-relevante do ponto de vista do encaminhamento da ETE € a
estimativa do valor da desapropriagdo e sua devida previsdo orcamentaria. A area a ser
desapropriada alcangara entre 1 a 2 hectares. Ndo se .considera que o custo financeiro
venha a ser um entrave para a realizagdo das desapropriagdes, pois 1140 se trata de uma 4rea
extensa ¢ estd localizada na area rural do municipio. Todavia, é necessario que se tenha
desde ja uma estimativa do custo financeiro da area a ser desapropriada porque os recursos
necessitam estar incluidos no or¢amento do Poder Executivo. Como a meta é-obter a area
em 2014 e implantar a ETE até o final de 2015, para alcangar esse objetivo sera necessario
que os recursos estejam previstos no orgamento a ser aprovado este. ano (2013) para.
execuglo no proximo exercicio, de 2014. ’

Em relago as desapropria¢des, outra questio que pode atrasar a implantag3o
da ETE € a sequéncia de fases a serem vencidas no processo de desapropriagdo, que via de
regra tem uma fase administrativa e outra judicial.

A fase administrativa (ou declaratoria) ¢ realizada pela declaragfo de utilidade
publica, necessidade publica ou interesse.social, mediante decreto, editado pelo Chefe do
Executivo em relagdo ao bem expropriado. A fase judicial inicia-se pela propositura da
acdo de expropriagdo perante o juizo competente. De acordo com Hely Lopes Meirelles, 26
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edigdo de 2001, pg. 573 a 590):

A Declaragdo expropriatéria pode ser feita-por lei ou por decreto em que se
identifica o bem, se identifique o seu destino e se aponte o dispositivo legal que a
autorize. Como-se trata, entretanto de ato tipificamente administrativo, consistente na
especificagdo do bem a ser transferido compulsoriamente para o dominio da
Administragdo, é mais proprio-do Executivo, que é o Poder administrador por
Exceléncia., ,

Os efeitos da declaracdo expropriatéria ndo se confundem com a
desapropriagdo em si mesma. A declaracdo de necessidade ou utilidade publica ou de
interesse social é apenas ato-condi¢do que precede a efetivacdo da transferéncia do
bem para o dominio do expropriante. S6 se considera iniciada a desapropriag@o com
0 acordo administrativo ou com a citagdo para a agdo judicial, acompanhada da
oferta do preco provisoriamente estimado para o depésito.. Até entdo a declaragdo
expropriatoria ndo tem qualquer efeito sobre o direito de propriedade do
expropriado, nem pode impedir a normal utilizacd@o do bem ou sua disponibilidade,
licito é ao particular explorar o bem ou nele construir mesmo apos a declaragdo
expropriatoria.

A fase Declaratéria confere 4 Administragio Publica o direito de verificar e
analisar o bem. Nessa fase, abre-se a possibilidade para adquirir o bem de forma
compulséria. Isto pode ocorrer de forma extrajudicial — para os casos onde-o expropriante e
o expropriado chegam administrativamente a um acordo acerca do preco do bem; ou
Judicialmente, situago esta que cabera ao juiz fixar o valor da indenizag3o.

O processo judicial segue o rito especial estabelecido na lei geral das
desapropriagdes, Decreto Lei n° 3.365/41, admitindo supletivamente a aplicagdo dos
preceitos do Cédigo de Processo Civil. No processo de desapropriagfo, o-Poder Judiciario
limita-se ao exame extrinseco e formal do ato expropriatorio e, se conforme a lei, dar-se-4
prosseguimento a agio para admitir o depésito provisério dentro dos critérios legais,
conceder a imissdo na posse quando for o caso e, ao final, fixar a justa indenizagdo e
adjudicar o bem ao expropriante.

Na fase da Imissdo Proviséria da posse, a posse do bem objeto da
desapropriaciio € transferida para o expropriante, mediante ordem judicial, no inicio do
processo. A imisséo proviséria na posse pode ocorrer desde que a administraggio publica —
expropriante - declare motivo de urgéncia e faca o depésito dq quantia fixada nos termos
da lei. A desapropriagio se consuma apenas apos o pagamento da indenizag3o.

A imisséo definitiva na posse, em qualquer hipétese, s6 se dara apos o integral
pagamento, conforme o fixado no acordo ou na decisfo judicial final, que adjudicara o bem
ao expropriante, transferindo-lhe o dominio com todos os seus consectrios. Mas & de
observar-se que desde a imissdo proviséria na posse o expropriante aufere todas as
vantagens do bem e cessa para o expropriado sua fruigo, devendo cessar também todos os
encargos correspondentes, notadamente os tributos reais.

Se o processo de desapropriagfio se encaminhar para uma- solugfio juridica,
provavelmente o tempo de resolugfio da questdo serd mais lento, 0 que pode acarretar
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atrasos no processo de implanta¢io da ETE.

Apesar da sensibilidade do tefna, nfo se observou, nas reunides com o Poder
Concedente, Agéncia Reguladora e a empresa S3o Gabriel Saneamento, preocupagdo dos
envolvidos no processo em coordenar suas a¢Ses na busca de agilizar cada etapa do
processo a ser superada para a implantagdo da ETE, apesar da Concessionaria estar
trabalhando na elaboragdo do projeto.

Por se tratar de um evento muito relevante para o alcance das'metas em relagdo
ao esgotamento sanitdrio, sugere-se que se constitua uma comissdo com representantes de
cada um dos agentes envolvidos: Poder Concedente, Concessiondria ¢ AGESG com
objetivo de planejar e alcancar a maxima celeridade ém cada etapa da implantago e
reduzir o tempo a que naturalmente o processo de implantag#o sera submetido.

6. AGENCIA REGULADORA MUNICIP[}L

Para regular o Contrato de Concessdo, o Executivo Municipal criou uma
Agéncia Municipal de Regulagio: a Agéncia Municipal de Regulagdo dos Servigos
Piblicos Delegados de Sdo Gabriel (AGESG); pela Lei Municipal n° 3.354/2011,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 040/2011.

Além das competéncias e responsabilidades, do ente regulador, estabelecidas
na Lei Federal n° 11.445/2007 e no Decreto Regulamentador e junto a Lei de criago, e
respectivo Decreto Regulamentador, diversas outras foram também fixadas, direta e
indiretamente, junto ao Edital que regulou a Concessdo e demais documentos derivados
desse (anexos, Contrato, Proposta Técnica e Proposta Comercial da Concessionaria).

6.1. Autonomia Financeéira, Funcional e Administrativa na AGESG

Neste ponto, ¢ necessario observar que, apesar de haver previsdo legal das
referidas autonomias na criagdo da AGESG, essas devem -ser verificadas quanto ao seu
exercicio real por parte da Agéncia, observando se existem obsticulos para que essa
autonomia possa se materializar no exercicio da regulagéo.

6.1.1. AUTONOMIA FINANCEIRA

A Lei Municipal n° 3.354/2011, que criou a Agéncia, em seu art.18,
estabeleceu as suas fontes de custeio. Dentre essas, destaca-se a taxa de regulagio no
percentual de dois por cento da arrecadagéio mensal do servico regulado.

Os valores até entdo arrecadados, a esse titulo, tém sido depositados em conta
corrente, cuja movimentagéo tem se dado exclusivamente pelo executivo Municipal. A LM
n° 3.354/11 previu, em seu artigo 18, que a autonomia financeira seria realizada no prazo
de até dois anos. Essa previsiio deve-se ao fato de que os gastos financeiros necessarios
para implantagdo inicial de uma Agéncia sio superiores as suas receitas iniciais.

Nesse sentido, é necessario registrar que a autonomia financeira da AGESG
ainda néo foi efetivada, apesar da previséo legal da taxa de regulagdo ser da Agéncia e esta
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estar sendo recolhida. Os valores vém sendo depositados em conta corrente separada.

Constatou-se-que o Executivo vem restringindo o acesso da Ageéncia aos
recursos oriundos da taxa de régulacéio, conforme evidenciado pelas intimeras solicitagSes
formais de compras ndo atendidas. Essa situagdo vem impondo a Agéncia uma situagdo
financeira precaria, onde os recursos materiais essenciais para seu exercicio ndo ficam a
sua disposigdo. :

Como um dos, resultados dessa limitagio aos meios financeiros, a Agéncia tem
sofrido com o descrédito da populago.

Nesse sentido, conforme escreve Alexandre Santos de Aragiio'’, analisando o
desvio dos récursos-que ocorrem nas Agéncias Reguladoras tais como, Aneel, Anatel, entre
outras, significa em:

(a) violagdo das normas que conferem autonomia financeira as agéncias
reguladoras, inclusive através das suas respectivas leis e do pardgrafo unico do art.
8°da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

(b) violagdo da regra tributiria que pressupde na taxa a destinagcdo exclusiva
ao financiamento da atividade estatal que constitui o seu Jato gerador, o que pode
propiciar inclusive questionamentos de contribuintes.em razdo da ilegitimidade da
exacdo que ndo visar a esse objetivo, acarretando na perda de verbas publicas de
enorme importdncia;

(c) e violagdo do préprio modelo legal autonémico das agéncias reguladoras,
extinguindo-se, de fato, a sua independéncia, jé que o acesso e administracdo dessas
verbas constitui o pressuposto logico do exercicio de todas as suas demais
autonomias (administrativa, funcional,’ etc.).

As necessidades financeiras da AGESG vém sendo objeto-de negociagdes, com
solicitagdes reiteradas pela Agéncia para o Executivo, para compra de material de
expediente, contratagdo de profissionais, todas nio atendidas, ou realizadas com atrasos
longos, de acordo com os-oficios de solicitagdo e reiteragdo entregues pela Agéncia ao
Poder Executivo.

Outra questdio que ilustra a auséncia de autonomia financeira diz respeito a
conta corrente em nome da AGESG, porém, de titularidade do Poder Exécutivo. A conta
apesar de ter o nome da Agéncia ¢ de movimentagio exclusiva da PM de Sdo Gabriel. Esta
conta ja foi objeto de sequestro de valores por decisdes judiciais (valores que até entfo,
deixe-se claro, foram devidamente devolvidos pelo Poder Executivo & conta da AGESG),
pois a conta foi criada com a titularidade do Executivo Municipal € nfio da Agéncia
Municipal. Esta questdo coloca.a Agéncia sempre em situagfio de subordinagdo em relagio
ao Executivo, 0 qué reduz sua capacidade operacional e restringe sua independéncia em
relagdio ao Executivo.

E, € necessario também registrar a leniéncia do Executivo para regularizar o
pagamento dos jetons dos Conselheiros. Existe uma decisio Judicial estabelecendo que o

'® Agéncias Reguladoras, in Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Renovar, Vol. 216-abril-junho, 1999, p.32
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Executivo deveria regularizar o pagamento dos -valores referente as reunides dos
conselheiros por meio de lei municipal com previsdo legal para ¢ pagamento dos. jetons
desde 07/02/2013. Entretanto, apenas em setembro de 2013 foi encaminhado o projeto de
lei regulamentando o pagamento dos referidos valores a CAmara de Vereadores, o qual
ainda ndo foi apreciado pelo Legislativo Municipal.

6.1.2. AUTONOMIA FUNCIONAL

A autonomia funcional também n#%o vem sendo implementada. Até 0 momento,
a Agéncia ndo tem 4 sua disposi¢do nenhum servidor com capacidade técnica para atuar na
avaliagdo da Concessfio. Além dos cinco conselheiros, atualmente, a AGESG dispde
somente de uma servidora administrativa, cedida pelo Poder Executivo, que realiza o
atendimento externo e presta alguns servigos administrativos inerentes ao funcionamento
da Agéncia.

A Agéncia ndo conta.tem em seu quadro com nenhum servidor que possua
conhecimentos técnicos para acompanhar. e avaliar os requisitos contratuais relativos a
Concesséo. Entende-se que deveria haver pelo menos um profissional com conhecimentos
minimos pertinentes.a Concessdes para acompanhar os desdobramentos técnicos das metas
contratuais a serem implementadas, bem como nogdes da modelagem do negdécio e da
adequada prestaggo do servigo publico concedido.

Além disso, sugere-se que pelo menos a AGESG, enquanto ndo dispor dos
profissionais antes mencionados, pudesse ter acesso a técnicos; com formagfo nas dreas
econémico-financeira, de engenharia e juridica, do Executivo, para acompanhar as
demandas inerentes do trabatho de regulagfo. Nesse ponto, o contingenciamento financeiro
também € um limitador para AGESG atuar de forma mais ihcisiva.

6.1.3. AUTONOMIA:ADMINISTRATIVA

Como consequéncia da auséncia de independéncia financeira, a autonomia
administrativa relacionada a “fiscalizacdio dos servigos-e ao cumprimento das condi¢ées
ditadas pelos contratos de concessdo, abrangendo desde o controle sobre a fixagdo de
tarifas até as sang¢es de natureza disciplinar”, ndo se efetiva plenamente. Pois, ndo existem
profissionais habilitados a disposigdo e tampouco recursos financeiros que possibilitem a
Ageéncia executar suas atribui¢des legais de forma independente.

Relacionado ao fato de no ter autonomia financeira e de nfo ter sido criado
um corpo técnico (autonomia funcional), a capacidade de. regulacdo da Ageéncia fica
comprometida, pois, o vazio em termos de capacidade téchica transforma a Agéncia em
um ente protocolar, o que limitou sua atuagio ao mero cumprimento de algumas exigéncias
legais e contratuais sem viés técnico, como — por exemplo — a homologagéo do reajuste
tarifario anual.

6.2. Viabilidade Financeira da Agéncia Reguladora

Outra questdo analisada é a avaliagdo se a AGESG com suas receitas proprias,
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prevista na Lei n° 3.354/11, tem viabilidade financeira para exercer plenamente suas
) at1v1dades Ao se criar uma Agéncia de Regulagao ¢ necessario, como ja tratado
antetiormente, lhe garantir a independéncia financeira para viabiliza-la como institui¢io e
garantir sua autonomia de decisdo.

Na Lei n° 3.354/11 de criagdo da AGESG foi previsto como fontes de receita
para financiar as operagdes da Agéncia os recursos oriundos da taxa de regulagdo dos
servigos ‘concedidos, delegados, permitidos ou autorizados, das areas de Concessdo de:
Saneamento; Energia Elétrica; Transporte Municipal de passageiros; Transporte Escolar; e
Outras afins. De acordo com o-art. 18° da referida lei, so as seguintes fontes de receita a
serem auferidas pela AGESG:

Art. 18. As despesas da AGESG serdo custeadas pelas receitas seguintes:

I— até os 2 (dois) primeiros anos, a partir de sud efetiva criagdo, com recursos
do Tesouro Municipal, alocados pelo orcamento;

Il — o valor das taxas de regula(:ao dos servigos concedidos, delegados,
permitidos ou autorizados, em percentual de 2% (dois por cento) do valor mensal
efetivamente arrecadado pela concessiondria, peFmissiondria e autorizatdria, nos més
imediatamente anterior ao do pagamento,

III - multas aplicadas resultantes de legislacdo vinculada;

1V — transferéncias de recursos:a AGESG pelos titulares do poder concedente,
a titulo de fiscalizagdo dos servigos publicos descentralizados;

V — Outras receitas, tais como as resultantes da aplica(:a”o de bens e valores
patrimoniais, operagoes de crédito, legados e doagoes.

Para se observar a sustentabilidade financeira da AGESG diante de suas
responsablhdades realizou-se a 51mula<;ao de suas receitas (fixas) e despesas fixas e
varidveis (jetons) em quatro cendrios, alterando o numero de reunides mensais do
Conselho e verificar o impacto financeiro a partir'de uma situagfo otimista até um cendrio
de insuficiéncia financeira.

Nessa simulagio'! foram utilizados os valores praticados atualmente como
parametros:

* Receita de: R$ 240.000,00 ao ano, ou seja, R$ 20.000,00 ao més;

e Jetons: n° de reunides més x 5 conselheiros x R$ 400,00 (jetom por
reunifo);

Aluguel: RS 1.030,00 mensal;

e Pessoal: Servidora Administrativa — Salario de R$ 985; e Secretario
Executivo de R$ 3.000,00 mensais;

! Essa simulag4o desconsiderou os custos com os encargos sociais, previdenciérios, dentre outros.
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 Despesas Administrativas: arbitrou-se o valor de RS’ 1.000,00 mensais para
todas as despesas de manutengdo da estrutura da AGESG, assim como o material referente
a regulagéo, como o registro de suas atas, fotocopias, custos de telefone, internet, 4gua, luz,
custos de locomog#o (téxi) e tributos de-aluguel (IPT U);

o Custos de Pesquisa-de Opinido — R$ 2.000,00 ao ano;
e Didrias e cursos — R$ 10.000,00 ao ano;
® Aquisi¢o de bens materiais e manutengéo — R$ 10.000,00 ao ano.

A pesquisa’ de opinido estd prevista-no art. 17 da Lei n°® 3.554/11, e deve ser
realizada anualmente. Apesar de se planejar a realizagéio da pesquisa por meio de convénio
com a Universidade da regifio, implicara custos pelo menos com material e alimentagio
dos pesquisadores.

Outra possibilidade, apesar de ainda nfo estar regulamentada, é a participacio
dos conselheiros e servidores da agéricia em eventos e cursos atinentes ao tema da
regulagdo, com previsdo de custos de inscricio em eventos e dirias para seus
participantes. Este custo é muito relevante em outras Agéncias Reguladoras.

Também, pode-se prever a necessidade da entidade adquirir bens como
veiculos proprios para realizar suas.diligéncias regulatorias, equipamentos para .aferir as
condi¢Bes técnicas das Concessdes, assiim como seus custos de manutengdo, consultorias
em temas que ndo disponha de recursos humanos no Executivo e na propria Agéncia para
avaliagdo de eventos contratuais, tais como as Revisdes Tarifarias Ordindrais e
Extraordinarias, entre outros: *

As variagbes nos cendrios ocorrem em relagfio a quantidade reunides a serem
realizadas pelo Conselho da AGESG, utilizando-se como pardmetros 2, 4, 6 € 8 reunides
mensais respectivamente:.

Quadro 11
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Simulagfio de Cenarios para Despesas da AGERS
Cenério 1 ‘ Cenéﬁo 2 Cenario 3 Cenéri(; 4
Receita Mensal (+) R$ 240.000,00 | RS 240.000,00 R$ 240.000,00 | R$ 240.000,00
Jetons (-) R$48.000,00 | RS$96.000,00 | RS 144.000,00 | RS 192.000,00
Pessoal (-) R$51.350,00 | R$51.350,00 | R$51.350,00 | R$51350,00 |
Aluguel (-) R$ 12.360,00 R$ 12:360,00 R$ 12.360,00 R$ 12.360,00
Despesas Administrativas (-) | R$ 12.000,00 | RS 12.000,00 | R$ 12.000,00 | RS 12.000,00
Pesquisa de Opinido (-) R$ 2:000,00 R$ 2.000,00 ‘ R$ 2.000,00 R$ 2.000,00
Diarias e cursos (-) R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00, RS 10.000,00
Aquisicéo de bens (-) R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
Saldo R$94290,00 | R$46200,00 | * = o | o sl
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A medida. que a AGESG for se estruturando ¢ natural que. suas necessidades
evoluam para os cenarios 2 e 3, com despesas mais elevadas pelo aumento da frequéncia
das reuniGes dos conselheiros ¢ outras demandas da Regulago.

Assim, recomenda-se como medida de prudéncia, para que seja evitada a.

situac@o onde as despesas ultrapassem as receitas (cendrio 4 da simulagdo), a alteragio do
art. 2° do Estatuto da Agéncia, limitando em até 6 reunides mensais do Conselho,
reduzindo dessa forma o custo elevado que ocorreria caso fosse utilizada de forma
continua a prerrogativa de se-realizar 8 feunides mensais. Alternativamente, sugere-se a
previsdo de até oito reunides mensais com um limitador anual de 72 reunides, o que na
prética limitaria a AGESG a realizar no maximo a média de 6 reunides mensais.

Recomenda-se, também, como agfo" possivel para minimizar os custos da:

agéncia, a formalizagdo de convénio ou parceria com o Poder' Executivo, com vistas a
utilizar, sem 6nus, sua estrutura contabil para realizagfio da escrituragdo da AGESG, uma
vez que esses custos ndo foram considerados na simula¢io anterior.

Recomenda-se, ainda, a possibilidade de se conveniar com-o Poder Concedente
a disponibilizagdo de servidores, em horario parcial, para formar o corpo técnico da
Agéncia ou parte dele, colocando-se a disposicio da AGESG servidores da area de
Engenheira, Direito e Economia/Contabilidade, com o énus para origem, reduzindo assim
a necessidade de contratagSes. de servigos terceirizados e de contratagio de pessoal,
contribuindo para reduzir as necessidades financeiras futuras da Agéncia.

6.3. Transparéncia das Ac¢des Regulatérias

A AGESG em seus atos normativos de criagdo, assim como no seu Estatuto,
aprovado pelo Decreto Execufivo n® 293/12, nfio tem previsdo a respeito da publiciza¢do
dos seus atos, de forma que a Agéncia nfo esta conterhplando em suas bases normativas o
art. 26 da Lei Federal n° 11.445/2007, o qual aduz que:

Devera ser assegurado publicidade aos relatdrios, estudos, decisées e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a Jiscalizagdo dos servigos,
bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

Dispositivos legais como o anterior restaram fortalecidos pela Lei Federal n°
12.527/11, Lei.de Acesso a Informagdo, criada para propiciar a transparéncia de agbes e
atos dos entes publicos, cujos arts. 1° € 3° dispdem o que segue:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes
previsto noinciso XXXIII do art. 5°, no_inciso II'do § 3°do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
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II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
Jundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os
principios bdsicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observdncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Il - divulga¢do de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il - -utilizacd@o de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da
informagdo,

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da-administragdo piblica.

Para atingir esses objetivos, seria necessario que. a AGESG implantasse
algumas medidas com a finalidade de tornar as agdes da Agenc1a mais transparentes com
ampla divulgacdo dos seus atos, possibilitando que.os usuérios dos servigos da Concessdo
possam acompanhar seus atos, assim como incentivar a.participa¢do- da populagfio e suas
associagOes para efetuar o controle social.

Atualmente o atual portal: http://agesg.comunidades.net/ torna publico aos
usudrios dos servigos regulados o que segue:

e Divulgagio de informagdes e espago de interagfio com os usuérios” dos
Servicos Publicos; -

e Divulgagio. prévia do calendario de reuniGes do Conselho da AGESG, bem
como sua pauta;

e As atas das reunides do Conselho sejam publicadas no site da AGESG;
e A pesquisa de opinifio sobre a qualidade dos servigos prestados.

Os dados que vem sendo divulgados devem continuar seguindo este
procedimento. Entretanto, algumas informag¢des ainda necessitam ser publicizadas,
conforme adiante relacionadas:

e As despesas da Agéncia sejam publicadas no seu site, discriminadas por
item: jetons, didrias, aluguel, pessoal, despesas administrativas, pesquisa, servigos de
terceiros, por exemplo;

¢ Sejam realizadas Audiéncias Publicas para analise da publica¢io anual da
evolugdo dos indicadores de qualidade dos servigos e para discussdo de outros temas
relevantes, que afetem diretamente os usudrios, principalmente no momento do reajuste
anual das tarifas da Concessgo.
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6.4. Atuagio da AGESG i

Para execucdo da presente Auditoria realizaram-se atividades que levaram por
quatro oportunidades Auditores ao municipio nas diversas etapas do processo. Nestas
ocasifes, entre outras atividades, foram realizadas reunides com o Conselho em uma
~ oportunidade € nas démais estas se restringiram a pessoa do presidente da Agéncia.

Nestes. encontros com a AGESG buscou-se aferir o grau de conhecimento da
entidade reguladora em rela¢do as suas competéncias e responsabilidades legais, assim
como avaliar sua expertise no dominio das questdes relativas ao tema “concessio”.

Também se procurou verificar se a Agencia tem.a adequada percepciio de seu
espago de atuagfio na execugdo contratual propriamente dita.

Quanto aos aspectos mencionados a percepgdo foi de que a AGESG esta pouco
apropriada das capacidades e competéncias necessarias para o pleno exercicio da atividade
regulatoria.

A materializagio desta constatagio deu-Se entre outras razdes, pela
inexisténcia, na Agéncia, de documentos bésicos para a avaliagdo e acompanhamento do
desenrolar da execugdo contratual, suas metas e investimentos. Verificou-se que a Agéncia
ndo dispunha, sob qualquer forma, da Proposta Técnica, documento fundamental para o
entendimento e acompanhamento da concessfo e suas metas. No decorrer da auditoria
percebeu-se que a sua falta também se materializava no desconhecimento de seu contetido.
Esta percepgdo se corrobora pela auséncia de agBes voltadas & fiscalizagio e
acompanhamento, tanto das atividades da -concessiondria quanto ao cumprimento das
metas fisicas e de qualidade na prestacfio do sérvigo, previstas neste documento, tais como

as metas e atividades previstas para o primeiro ¢ segundo ano da concessio:

° Cronograma das Intervengdes previstas no Sistema de Produgio de Agua
—tabela 18 da Proposta Técnica;

° Reservatorios a serem reformados ou implantados — tabela 21da Proposta
Técnica;

. Estagbes Elevatérias de Agua Tratada a serem implantadas (EEAT) -
nova ou adequagéo — tabela 22-da Proposta Técnica; '

° Adutoras de Agua tratada a serem implantadas ou remanejadas — tabela
23 da Proposta Técnica;

° Redes primdrias a serem implantadas — tabela 25 da Proposta Técnica.

Além do desconhecimento da necessidade de acompanhar o cumprimento do
cronograma, a Agéncia deixou de auditar e certificar os investimentos ji realizados,
conforme previséo da Lei n° 11.445/2007 adiante descrita:

Art. 42. Os. valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploragdo
dos servigos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e, quando for o
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caso, observada a legislagdo pertinente as sociedades por agoes.

§ lo Ndo gerardo. crédito perante o titular os investimentos feitos sem 6nus
para o prestador, tdis como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantagdo
de empreendimentos imobilidrios e os provenientes de subvengdes ou transferéncias
fiscais voluntdrias. .

§ 20 Os investimentos realizados, os valores amortizados, a deprecia¢do e os
respectivos saldos™ serdo anualmente auditados e certificados pela entidade
reguladora.

A relevéncia desta E:ertiﬁcag:ﬁo encontra respaldo no que consta no §3° do art.
42 da referida Lei:

$ 3o Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatdrios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo
contrato.

Outra aplicagdio pratica e necessaria desta certificagio € assegurar que os
investimentos realizados tenham vinculagdio com as metas e objetivos da concessdo,
constituindo desta forma o rol de bens que se enquadrario com réversiveis ao termo do
contrato.

Ou seja, € o instrumento que distingue os investimentos reversiveis das
despesas corrente ou operacionais, que nfo séo passiveis de indenizagio futura.

Por fim, a certificagdo assume papel de grande relevancia nas diversas
situagdes em que de fizer necessario indenizar o termo o contrato.

Da mesma forma que a Agéncia ndo atuou em relagdo a certificagfo. dos
investimentos realizados, deixou de observar o disposto no art. 30, § 2° do Decreto Federal
n°® 7210/2010:

§ 2° A entidade de regulacdo deverd instituir regras e critérios de estruturagdo
de sistema contdbil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
aproprlagao ea dzstrlbul(,:ao de custos dos servigos estejam em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na Lei n° 11.445, de 2007.

A Concessdo também prevé, junto ao seu contrato-e anexos, situagdes em que a
AGESG ja deveria ter atuado. Entretanto, até o presente momento, ndo se verificou a a¢io
da agéncia nos eventos adiante listados.

Termo de Referéncia:
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7 . Defini¢do de parametro para o calculo do indice-de perdas no sistema de
distribuigéo (IPD) — item 3.1.1.3;

° Supervisdo da avaliaggio do indice de perda total — item 3.1.1.6;

. Defini¢do das metas de aceitabilidade dos indicadores de qualidade dos
servigos — item 4.5.

Proposta Técnica:

. Aprovagdo dos Valores definidos pela Concessionaria para os
Indicadores Técnicos: Indice -de Obstrug:ao de Rarmiais Domiciliares (JORD) e Indice de
Obstrugéo de Redes Coletoras (IORC).— item 5.2.9.1;

° Fixagdo de Metas para os seguintes indicadores, no que se refere 4 ETE
existente: DBO, Sélidos em Suspensio, Nitrogénio Amoniacal, Fosforo Total e Coliformes
Termotolerantes ou. Escherichia coli — item 5.5.9.3.

Além do prejuizo no desempenhio das competéncias fiscalizatérias ¢ demais
necessidades referidas nos demais documentos do contrato, ja abordadas, a inércia da
AGESG também refletiu no desatendimento da sua Lei de criagdo que estabelece diretrizes
para a atuagio da Agéncia presentes no art. 17 :

Art. 17 A AGESG publicaré anualmente relatério da evolugdo dos indicadores
de qualidade dos servigos, bem como pesquisa de opinido sobre a prestacdo dos
servigos publicos delegados.

§1°Anualmente, apés a publicagdo dos resultados da avaliagdo dos indicadores
e pesquisa de opinido, serd realizada audiéncia publica, cujo teor e resultados serdo
publicados e remetidos.a Camara de Vereadores.

$2° A AGESG poderd disponibilizar aos usudrios sistema de ouvidoria piiblica,
na forma do regimento interno.

A determinagfio -anterior estd em sintonia com a Lei n° 11.445/2007, que
dispde:

Art. 26. Deverd ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisbes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulagdo ou a fiscalizacdo dos servigos,
bem como aos direitos e deveres dos usudrios e prestadores, a eles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

§ 1° Excluem-se do disposto no caput deste artigo os documentos considerados
sigilosos em razdo de interesse publico relevante, mediante prévia e motivada
decisdo.

§ 2° A publicidade a que se refere o caput deste artigo deverd se efetivar,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores -
internet.
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